AsAa MIEJSKA

w Kisielicach UCHWALA NR VIII/49/2015
RADY MIEJSKIEJ W KISIELICACH

zdnia 24 czerwca 2015

w sprawie przyjecia "Strategii Wspélpracy Gminy Kisielice 2 Organizacjami Pozarzagdowymi na lata
2015-2020,,

Na podstawie art. 7 ust. | pkt 19 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Jednolity tekst: Dz. U. 22013 r. poz. 594 z pézn. zm.) Rada Miejska w Kisielicach uchwala, co
nasi¢puje :

§ 1. Rada Miejska w Kisielicach przyjmuje “Strategic Wspélpracy Gminy Kisielice z Organizacjami
Pozarzadowymi na lata 2015-2020,. , stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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z dnia 24 czerwca 2015 1.
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1.Wstep

Samorzad gminny jako wyodrebniony w strukiurze panstwa zwiazek spotecznosci lokalne
tunkcjonujgcy w randze gminy, ktora z mocy prawa powolana jest do samodzielnego wykonywania
zadan administracji publicznej, a takZze wyposazona w materialne $rodki umozliwiajace realizacjg
natezonych zadan. Tym samym samorzad uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej, a w $lad
za tym wykonuje przystugujace mu w ramach ustaw zadania publiczne o charakterze lokalnym.

Zaspokajanie glownych potrzeb mieszkancow gminy w roznych dziedzinach powinno by¢ gidwnym
celem dziatania wiadz samorzadowych. Dzialania te powinny m.in. prowadzi¢ do zwigkszenia poziomu
2ycia jej mieszkaricow, zapewnienia odpowiedniego poziomu dochodow, zapewnienia infrastrukiury
mieszkaniowej oraz uzytkowej, wlasciwej opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz zaspokojenia potrzeb edukacyjnych, kulturalnych, sportowych innych. Dzisiejszy stan prawny
wskazuje, iz potrzeby spolecznosci lokalnej wiadze gminy mogg a nawet powinny speiniac przy peinej
wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi dziafajacymi na terenie jednostki samorzadowej i nie
tylko. Aktywna wspolpraca wladz gminnych z organizacjami pozarzadowymi w tym zakresie pozwala
na wieksze utoZzsamianie sie mieszkancow z gmina, rozwija¢ $wiadomos¢ odpowiedzialnosci za nia.

Opracowana w tym celu Strategia Wspofpracy Gminy Kisielice z Organizacjami Pozarzagdowymi
na lata 2015-2020 stanowi dokument okre$lajacy zasady w zakresie wspierania przez gming
dziatainosci organizacji pozarzadowych, ktore bedac suwerennymi i partnerskimi w stosunku do
samorzadu moga znacznie wspomoc jego dziatania. Budowa spoleczenstwa obywatelskiego,
wlaczanie spolecznosci lokalnej do wspolnego z samorzadem rozwigzywania problemow spolecznych
i zaspokajanie ich potrzeb to w obecnym systemie ustrojowym priorytetowe zadania samorzadu.
Opracowana strategia jest uzupeinieniem uchwalanego corocznie Programu Wspétpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Celem strategii
jest opracowanie dlugofalowego programu dzialan majacych na celu doprowadzenie wspolpracy
samorzadu z organizacjami do wzorcow sbowiazujacych w demokracjach europejskich. Zadaniem
strategii jest tez sformulowanie strategicznych celow wspalpracy i wypracowanie takich efektywnych
mechanizmow jej realizacji pomigdzy Gming Kisietice a organizacjami by efekty tej wspoipracy byly jak
najkorzystniejsze dia samorzadu, organizacii i spofeczenstwa. Okre$lenie w dokumencie mechanizmow
wspotpracy nastawionych na dziatania bezkosztowe lub takie, ktére moga by¢ realizowane ze $rodkow
zewnetrznych powinny przyczynic sie do efektywnego wykorzystania $rodkow oraz wykorzystania
potencjalu ludzkiego drzemiacego w czionkach organizaci pozarzadowych. Niniejsza strategia poddaje
ocenie aktualny stan wspdlpracy samorzadu z organizacjami biorac pod uwagg aktualne mozliwosci
organizacii i stan prawny. Okre$la mozliwos$ci poprawy tej wspotpracy.

Strategia Wspotpracy Gminy Kisielice z Organizacjami Pozarzadowymi na lata 2015-2020 jest
skladewym elementem projektu Wspdipraca sig optaca”, ktory byl realizowany od paZdziernika 2014 .
do udego 2015 1. ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Priorytetn V. Dobre rzadzenie, 5.4 Rozwoj potencjatu lll sektora, 5.4.2 Rozwaoj dialogu obywatelskiego.

Przygotowywanie Strategii mialo miejsce podczas szesciu spotkan roboczych Grupy Planowania
Strategicznego skiadajacej sig z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, kidre zglosily swoj udzial
w tym projekcie oraz przedstawicieli iokalnego samorzadu.
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Wspotpraca lednostek samorzadu terytonamego [ orgamzacu pozarzadowych
w zakresie tworzenia polityk publicznych;
« wspdlpraca samorzaadu terytoriainego i organizacji pozarzadowych przy
diagnozowaniu lokalnych problemow i wyzwar,
= wzajemne informowanie si¢ samorzadu i organizacji pozarzgdowych,
« wspoltworzenie przez samorzad i organizacie pozarzadowe strategii programow
realizacji polityk publicznych oraz rozwigzan instytucjonalnych.

« konsultowanie zaloZef i aktéw normatywnych oraz zasad realizaci
innych przedsiewzigc,
= wspdtpraca samorzadu i organizacji pozarzadowych przy wdraZaniu
polityk publicznych,
» uczestnictwo organizacji pozarzadowych w ocenie realizacji polityk programow.

BE Wspotpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji
N zadan publicznych:

&+ realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form finansowych,
« realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form meﬂnansowych

 partnersiwo projektowe w realizacji zadart publicznych,
« BudZet Obywatelski. _

Infrastruktura wspoipracy‘ tworzenie warunkow do spolecznej aktywnosci:
. system wspleranla inicjatyw obywatelskich i organlzacp puzarzadowych
« wspieranie proceséw integracji sektora organizacji pozarzadowych,
= partnerstwo lokalne.
i Ocena s;lnych i stabych stron:
» silne i stabe strony organizacji pozarzadowych
= silne i stabe strony gminy Kisielice.
| Monitoring i ewaluacja zasad wspolpracy samorzadu | organizacii pozarzadowych

Bl Prezentacja wypracowanych form WSpétpracy samorzadu organizacjamt ;
o pozarzadowymi dla zaproszonych na spotkanie przedstawicieli organizacil.

Spotkania robocze odbywajace sie na przelomie marca i kwietnia mialy na celu ukazanie macnych
i stabych stron organizacji oraz mocnych i slabych stron wspélpracy NGO z samorzademn. Badany byt
potencjat lokalnych NGO, formutowane byly zadania, cele strategiczne i operacyjne do osiggnigcia.

Poddanie dokumentu szerokim konsultacjom spotecznym miato na celu uwzglednienie wnioskow
nie tylko osob opracowuiacych wspétprace ale réwniez wszystkich, ktdrzy sg zainteresowani wspotpraca
i maja inne spojrzenie na zawarte w Strategii problemy. Niniejsza Strategia ma charakter otwarty
a co za tym idzie, moze by¢ na biezaco poddawana ewaluacii i aktualizaciji gdy tylko pojawig si¢ nowe
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, prawne oraz zmienig sie mozliwo$cifinansowe gminy. Rada
Miejska w Kisielicach uchwalajac niniejszg strategie uwzglednita mozliwo$¢ dokonywania odpewiednich:
korekt przy zachowaniu procedur prawnych.
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2 Lista oséb blorqcych udzlal w oprucowamu Strateg :

Wfébtewskl Michat Samorzad

Lejmanowicz Beata Stowarzyszenie ,Pod Tecza”

Gorecka Hanna Stowarzyszenie ,Pod Tecza”

Teska Mariola Stowarzyszenie ,Pod Teczg”

Szatkowska Wioletta Miodziezowy Klub Huragan” w Klimach ;
4 Wiecek Janusz Rada Miejska

3. Indeks skrétéw:

'Mmisterstwoj :racy. iPolitykt Spolecznej
} Krajowy Rejestr Sadowy
’.;Ustawa o Pozytky Pubhcznym i Wolontanacw

fKoIo Gospodyd Wiejskich
Urzad Miejski w Kisielicach

4. Historia organizacji pozarzgdowych w Polsce

Powstanie i rozwoj organizacji pozarzadowych w dzisiejszym znaczeniu tego stowa miat juz
miejsce w Polsce wezesnochrzescijaniskiej, Polska po przyjeciu chrztu znalazia sie w kregu wplywow
kultury tacinskiej. W okresie $redniowiecza koscio! katolicki odgrywal niebagateing role w dziedzinie
edukacii i dziatan dobroczynnych. Ze zrodet wczesnochrzescijanskich mozna wnioskowac, iz jedna
z pierwszych, jezeli nie pierwsza instytucjg charytatywng na ziemiach polskich byl ufundowany przez
fundacje biskupia w 1108 roku szpital we Wroclawiu. Rowniez Sredniowieczni wiadcy nie stronili od
dobroczynnosci darowizn. Przykladem tego moze by¢ chociazby Uniwersylet Jagielloriski. Zasadniczy
przelom w historii polskiego trzeciego sektora to zabory i utrata niepodlegtosci. Archetyp Polakow gdzies
pod$wiadomie makazywal im jednoczy¢ sie w obliczu zagrozenid i stal si¢ impulsem do powstania
polskiego spoleczefistwa obywatelskiego. W okresie rozbiorowym organizacje spoleczne rozwijaly
dzialalno$¢ w obszarze filantropijno- oSwiatowym, nicpodieglosciowym i gospedarezym. Warszawskie
Towarzystwo Debroczynnosci zafozone w 1824 roku bylo jedng z pierwszych $wieckich organizacii
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filantropijnych. W tym okresie tworzyly sie towarzystwa 1 kluby niepodlegtosciowe inspirujace do zrywaw
narodowowyzwolenczych. Natomiast w sferze gospodarczej hardzo aktywnie rozwijaly sie organizacje
samopomocowe i spoldzielcze. Dzialalno$e fundacii i stowarzyszen na ziemiach polskich pod zaborami
regulowaly akty prawne panstw zaborczych takie jak Kodeks Cywiiny Austriacki czy Kodeks Cywilny
Niemiecki. Natomiast w zaborze rosyjskim przepisy carskie. Po odzyskaniu niepodlegtosciw 1918 roku
dzialainos¢ fundacji requlowat Dekret z dnia 7 lutego 1919 1. o fundacjach i o zatwierdzeniu darowizn
i zapisow. Wedlug statystyk w 1932 roku roznym resoriom podlegato w Polsce 3 094 fundacje. Okres
I waojny swiatowej i czasy PRL-u w znacznym stopniu zahamowaly rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego.
Po roku 1945 6wczesny system pozostawit organizacje i fundacje podporzadkowane totalitaryzmowi
i zupeinie ograniczy! ich autenomig a dziatalnos¢ podiegata bardzo rygorystycznym kontrolom. Nawet
acieplenie po roku 1956 nie przywroécilo organizacjom petnej suwerennosci. Dopiero po roku 1989
powstaly podwaliny do rozwoju trzeciego sektora. Jednakze naleciatosci historyczne i powodowana tym
Swiadomosc nie pozwalaty spelecznosci na natychmiastowq budowe spoleczenstwa obywatelskiego.
W ostatnim cokresie powstalo wiele centralnych organizacji i instytucji charytatywnych. Ostatnie lataio
jednak bardzo szybki wzrost liczby lokalnych organizacji pozarzadowych, ktdre oprocz Ochotniczych
Strazy Pozarych staly sie animatorami zycia spoleczno-kulturalnego w swoich $rodowiskach stopniowo
dorastajac do stawianych przed nimi zadan.

5. Zasady wspéipracy organizacji pozarzqdowych
z samorzqdem

5.1. Definicja organizacji pozarzqdowych o trzeci sektor

Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz.U. z 2014, poz. 1118 z pbn. zm.) organizacjami pozarzadowymi sg niebedace jednostkami
sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych i niedziatajace w celu
osiagniecia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym
odrebne ustawy przyznajg zdolno$é prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia z zastrzezeniem ust. 4.
ustawy. Zgodnie z definicjq podawang przez www.ngo.pl jest to tlumaczenie angiglskiego zwrotu non-
governmental organization (NGO). Uzywane jest rowniez zamiennie organizacja non profit. Natomiast
trzeci sektor to okre$lenie uzywane w stosunku do tych organizacji. Gdwoluje si¢ ono do podzialu
aktywnosci spoteczno-gospodarczej nowoczesnych panstw demokratycznych na trzy sektory. Pierwszy
to administracja publiczna, drugito sfera biznesu a trzeci to wiasnie NGO, dzialajace spotecznie, nie dla
zysku. Organizacje te mogq jednak prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza pod warunkiem, Zze dochody
nie s dzielone pomiedzy cztonkow lecz przeznaczane sa na rozwijanie dzialalnos$ci organizacji.

5.2. Akty prawne dotyczqce wspdipracy administracji publicznej
1 organizacjami pozarzqgdowymi

Wymienione w tym rozdziale akty prawne to tylko cze$¢ przepisdw regulujaeych zasady
wspotpracy pomiedzy administracig publiczng a organizacjami pozarzadowymi. Przy ich wyborze
wzigto ped uwage obszar realizacji Strategii, glowrne priorytety i zadania samorzadu oraz deklarowane
przez organizacje cele statutowe, czyli charakter i profil organizaci z terenu gminy Kisielice. Na tej
pedstawie wyodrebniono nastepujace akty prawne:




Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Tekst jednolity: Dz. U. z 2013, poz. 594 z pain. zm.}
+ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Tekst jednolity: Dz. U. 2 2014 r., poz.1118 z pain. zm.)
» ystawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo 0 stowarzyszeniach
(Tekst jednolity: Dz. U.z 2001 r., Nr 79, poz. 873 z pozn. zm.)
« Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
(Tekst jednolity: Dz. U. z 1991 r, Nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.)
» Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowe;
(Tekst jednolity: Dz. U. z 2009 ., Nr 178, poz. 2104 z pozn. zm.)
« Ustawa z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych
(Tekst jednolity: Dz. U. z 2013 ., poz. 885 z pdin. zm.)
+ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolecznej (T.J. Dz. U. 2 2015 r., poz. 163 2 pdin. zm.}
« Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25)

5.3. Organizacje poiytkv publicznego

Organizacje poZytku publicznego to organizacje pozarzadowe, ktore na podstawie Ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie uzyskaly w sadzie status pozytku publicznego.
Status Organizacji Pozytku Publicznego moze uzyska¢ organizacja pozarzadowa jak rowniez spotka
kapitatowa powolana w celu niezwiazanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi
przez co najmniej dwa lata dzialalno$¢ w obszarach tzw. pozytku publicznego, ktére zostaly okreslone
ustawa. Ponadto organizacja musi speiniac kryteria dotyczace m.in. jawno$ci dzialania, kontroli
w organizaciji. Status organizacji pozytku publicznego moga rowniez uzyskac osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziafajace na podstawie przepisow ustawy o stosunku panistwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych kosciolow oraz zwigzkow wyznaniowych
oraz Ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Organizacjg pozytku publicznego nie moega
zostaé spoldzielnie socjalne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytoriainego.

5.4. Moiliwosci wspotpracy samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzqdowymi
Zapisy znajdujace si¢ w tzw. ustawach samorzadowych jako jedno z zadan wiasnych wymieniajg

wspélprace z organizacjami pozarzadowymi. Zapis ten pozwala tworzy¢ jednostki wspierajace dziatalnosc
NGO, tzw. inkubatory NGO. Pozwala to samorzadom udzielad pozyczek, porgczen gwarancji organizacjom
pozarzadowym. Ustawa o poiytku publicznym i wolontariacie wymienia formy wspotpracy samorzadu
Z organizacjami pozarzadowymi, kiérymi sa:

» Zlecenie zadan publicznych;

= wzajemne informowanie si¢ o kierunkach prowadzonych dzialan;

» konsultowanie zatozen i projektow aktow normatywnych dotyczgcych wspélpracy z NGO:;

- twosrzenie wspolnych zespelow o charakterze doradczym t inicjatywnym;

= ymowy dotyczace wykorania inicjatyw fokalnych;

« umowy partnersiwa okreslone w {fstawie o prowadzeniu pofityki rozwojtr,
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Mozna tam znalez¢ nowe mechanizmy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, wsrod ktorych
mozna wyréznic:
* tworzenie | prowadzenie jednostek, ktorych celem jest dziatalnos¢ na rzecz organizacii
pozarzadowych | podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3;
« gmina moze udziela¢ pozyczek, poreczen i gwarancji organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art, 3 ust, 3 na realizacje zadan ze sfery pozytku publicznego;
» tworzenie wieloletnich programéw wspéipracy;
« funkcjonowanie Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego na szczeblu gminnym.

Obowiazkiem organu stanowiacego naktadanym przez ustawe jest przyjmowanie w drodze uchwaty
dotyczacej sposobu konsultowania z radami dziatainesci pozytku publicznego, organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci
statutowej tych arganizacii.

Katalog zadan nie jest katalogiem zamknigtym, a praktyka wspétpracy pomiedzy organizacjami
pozarzagdowymi a samorzadem wyznacza wiele nowych rozwigzan, ktore sq zgodne z przepisami
prawa i kompetencjami samorzadu.

Dziatalno$¢ spofecznie uzyteczna jako dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzona przez
organizacje pozarzadowe obejmuje katalog wielu zadan. Zadania publiczne obejmujg zadania w zakresie:

+ pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacfi Zyciowej oraz
wyrdwnywanie szans tych rodzin i 0séb;

« dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

» dziatalnosci charytatywnej;

« podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowe|, pielegnowania polsko$ci oraz rozwoju
$wiadomosci narodowe|, obywatelskiej i kulturowej;

« dziafalnosci na rzecz mniejszosci narodowych t etnicznych oraz jezyka regionalnego;

« ochrony i promocji zdrowia;

« dzialalnosci na rzecz 0s6b niepetnosprawnych:

« promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sdb pozostajgcych bez pracy i zagrezonych
zwolnieniem z pracy;

+ dzialalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

+ dzialalno$ci na rzecz 0sob w wieku emerytalnym;

« dzialalno$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsigbiorczosci;

+ dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwiazan technicznych w praktyce gospodarczej;

« dziatalno$ct wspomagajgcej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

« nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty 1 wychowania;

+ wypoczynku dzieet i mlodziezy;

« kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

 wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznef i sportu; -

« ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;,

* turystyki i krajoznawstwa;

» porzadku i bezpieczenstwa publicznego;




« obronnosci panstwa i dziatalno$ci Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej;

+ upowszechniania i ochrany wolnosci praw czlowieka oraz swebod obywatelskich,
a takze dzialaih wspomagajacych rozwdj demaokracii;

« ratowania i ochrony ludnosci,

+ pomocy ofiarom katastrof, kigsk Zywiolowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za granica,

« upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

« dziatainosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspolpracy
miedzy spoleczenstwami;

= promocji o0 organizacji wolontariatu;

» pomocy Polonii i Polakom za granica;

« dzialalnosei na rzecz kombatantow | 0s6b represjonowanych;

« promociji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

- dziatalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka;

» przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom spolecznym.

6. Zasudy wspélpracy samorzqdv i organizacji pozarzqdowych

Dobra i aktywna wspoipraca miedzy organizacjami pozarzgdowymi a samorzadem lokalnym
wymaga spetnienia wielu warunkow i winna opierac sig na obustronnej checi wspolpracy, wzajem-
nym zrozumieniu i na okreslonym zbiorze zasad okre$lonych w Ustawie o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego | o wolontariacie. Zasady te okreslajg obowigzki obu stron, zwlaszcza samorzgdow. Szereg
z nich wynika z powszechnie zrozumialych i akceptowanych zasad wspotzycia spolecznego. Z zasady
sprowadzaja sie one do dbalosci o dobro wspdlne spolecznosci lokalnej dobrostan jej mieszkancow.
Szczegoinie tych, ktorzy wymagaja wsparcia z uwagi na osobiste i spoteczne bariery, ktdre utrudnia-
ja im korzystanie z roznych débr publicznych.

Prezentowane ponizej zasady stanowig co$ w rodzaju osi modelu wspolpracy samorzadu te-
rylorialnego z organizacjami pozarzadowymi. Zasady te stanowig podstawg rozumienia wspotpracy
w poszczegolnych plaszczyznach i obszarach.

a) Zasada pomocniczo$ci (subsydiarnosci) oznacza, ze kolejne problemy powinny by¢ rozwiazy-
wane u samego Zrodia. Jezeli obywatele majg potencjal do poradzenia sobie z nimi, to samorzad
powinien pozostawic im pole do dziatania. Z zasady kazda wladza jest stuzebna wobec obywateli
i nie powinna ingerowac w Zycie spoleczne, o ile nie jest to uzasadnione okreslonymi warunkami
i okoliczno$ciami. Zasada pomocniczoéci zaklada, Ze problemy publiczne s3 rozwiazywane na tym
szczebly, na ktorym powstaja. To tworzy najlepsze warunki do efektywnego dzialania. Oznacza to,
ze nie powinno pozbawiac sie obywateli mozliwosci wykonywania tego co sami potratia. Kazdy
obywatel powinien mie¢ prawo sam zaspokajaé swoje potrzeby a interwencja jest uzasadniona,
gdy obywatel nie jest w stanie sam ich zaspokoic. Lokalne instytucje powinny przede wszystkim
niesé ,pomoc dla samopomocy”, czyli wspiera¢ jednostke w tym czego nie jest w stanie sama
dokonac. Wszystko to powinno stuzy¢ usamodzielnianiu Sig grup i os6b wymagajgcych pomocy.
Po uzyskaniu efektu  pomocy dia samopemecy” powinno to zostaé wstrzymane.

Samorzad zatem powinien:
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» przekazywac realizacje zadan wraz z niezbednymi zasobami organizacjom o ile sq one
w stanie zrealizowac zadanie zgodnie z ustalonym standardem;
« wspierac realizacie inicjatyw obywatelskich w sytuacii kiedy pomoc samorzadu jest niezbedna.
Organizacje pozarzadowe powinny:
+ podejmowac tylko takie zadania, ktére sa w stanie wykonac z pozytkiem
dla lokalnej spolecznosci;
« wspiera¢ oddoine, nieformalne inicjatywy obywatelskie w sytuacji kiedy ta pomoc
jest niezbedna;
* dziala¢ w taki sposob aby wzmocnic mieszkancow w decydowaniu
0 swoich sprawach i samodzielnym funkcjonowaniu w spolecznosci.

b) Zasada suwerennesci mowi o tym, ze wspofpracujacy ze sobg partnerzy zachowuijg niezaleznos$c we
wzajemnych relaciach. W retacjach pomiedzy jednostkami samorzadu a organizacjami pozarzadowymi
oznacza to, ze:

Samorzad powinien:
+ szanowac niezalezno$¢ dziatan organizacji pozarzadowych w zakresie zardwno
ich decyzji personainych jak i programowych oraz finansowych;
» szanowacé i respektowac niezalezno$¢ organizacji pozarzagdowych w realizacji celow
statutowych, dazen programowych i ich realizacji z innymi podmiotami.
Organizacje pozarzadowe powinny:
« zachowac niezalezno$¢ w trakcie wspdlpracy z samorzadem;
» szanowac i respektowac kompetencje samorzadu.
Zasada suwerennosci zapewnia obu partnerom prawo do:
» wzajemnej konstruktywnej wymiany opinii, w tym opinii krytycznych.
Nie powinno to ograniczac ich wzajemnej wspolpracy;
« wiasnej reprezentaciji (co oznacza, ze strony wystepuja w ramach uzyskanych
kompetencji | w imieniu 0sab, ktore reprezentuja);
« wzmacniania swoich struktur organizacyinych dla wzbogacania potencjalu
do efektywnego dziatania.

¢} Zasada partnerstwa oznacza, iz wspolpraca pomiedzy samorzadem lokalnym, a organizacja
pozarzadowa opiera sig na wzajemnej korzysci. Obie strony wyrazaig wole wspéinych dziatan oraz
cheé wspoldziatania w celu rozwiazywania problemaow lokalnej spoteczno$ci. Wszystkie organizacie,
podmioty oraz inne instytucje wymienione w ustawie powinny na réwnych zasadach uezestniczy¢
w diagnozowaniu, definiowaniu i rozwiazywaniu problemow lokalnej spotecznos$ci. Wspolnym
okreslaniu standardéw zadan publicznyeh. Zasada ta zaklada, ze wszystkie strony wspéipracujg
ze sobg w oparciu o zasady wspoiudziatu, wspaldecydowania i wspolodpowiedzialnosci.

d) Zasada efektywnosci wymaga od partneréw wspolpracy, statego podnoszenia potencjatu
do sprawnego realizowania zadan publicznych. Powinny by¢ one wykonywane w oparciu o reguty
gospedarnosci, tworzenia maksymainej wartosci za okreslone naklady i szanowania publicznych
zasobhdw. Strony powinny bra¢ pod uwage dobrg jakos¢ i uZytecznes$c proponowanych rozwigzan
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na rzecz realizacji celu, gospodarnosc, umiejetnose planowania oraz odmignnose w mieszeniu
efektywnosci dzialan standardowych i innowacyjnych z czego wynika, ze.
« efektywno$é w dziataniach innowacyjnych oznacza nowe rozwigzania korzystne
dla spolecznosci;
« efektywno$é w dziataniach standardowych oznacza relacje cena/jakosc z uwzglednieniem
korzysei dla spolecznosc;
« jako$¢ obejmuje standard realizacji zadania i jego wartos¢ spoleczna;
« dzialania innowacyjne obarczone sg ryzykiem, ktore jest akceptowane.

e) Zasada uczciwej konkurenciji zakiada, ze wszystkie odpowiednio przygotowane podmioty maja
szanse rywalizowac¢ o mozliwo$¢ wykonywania zadan, mozna znalez¢ najbardziej efektywnego
realizatora zadan publicznych. Zasada ta wskazuje, ze wszystkie organizacje pozarzgdowe powinny
mie¢ rowny dostep do mozliwosci wspolpracy.

W zwigzku z tym samorzad powinien:
» traktowad organizacje jak i jednostki sobie podlegle jako podmioty podiegajace ocenie
zgodnie z zasadg efektywnosci;
« przeciwdziata¢ trendom monopolistycznym;
« przeciwdziataé konfliktowi interesdw zwiazanych z faczeniem funkcii publicznych i spotecznych.
Organizacie pozarzgdowe z koiei powinny:
« potrafi¢ Jaczy¢ interesy swoje i swoich podopiecznych z interesami wspolnoty;
« wspdlnie uczestniczy¢ w ustaleniu zasad uczciwej konkurenciji (wspolnie wypracowac kryteria
niedyskryminujace, jawne, dotyczace kazdego uczestnika wspotpracy i wszystkich sektorow).

f) Zasada jawnesci zaklada, Ze partnerzy wspotpracy wzajemnie udostepniaja sobie petng i prawdziwg
informacije na temat obszaréw swojego dzialania, ktére sa istotne z punktu widzenia budowania
wysokiej jakosci partnerstwa. Wynika to z potrzeby budowania wzajemnego zaufania. Informacja
powinna by¢ padana w taki sposob i w takich formach aby byla jak najbardziej dostepna, zawierac
wazne elementy z punktu widzenia odbiorcy, klarowna pod wzgledem tresci i jasnosci przekazu.

Id: FFOB641C_8DOC-486E-BTEA-CAAILISTIAFD. Uchwal N __Strona 12
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a) Charakterystyka spoleczno gospodarcza gminy

7. Wspotpraca gminy Kisielice
Z organizacjami pozarzq

Mapa na podstawie folderu ,.Gmina Kisielice”. Wydanie z 2014 roku.
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Gmina Kisielice lezy w powiecie itawskim na obszarze wojewodztwa warminsko-
mazurskiego. Sasiaduje od péinocnego-wschodu z gming Susz, od wschodu z gming Hawa,
lezacymi w powiecie itawskim, od poludnia z gming Biskupiec Pomarski w powiecie nowomiejskini.
Na poludniowym-zachodzie gmina Kisielice graniczy z gming tasin w powiecie grudzigdzkim
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, a na péinocnym-zachodzie z gminami: Prabuty i Gardeja,
lezacymi w powiecie kwidzynskim w wojewodziwie pomorskim.

Gmina Kisielice zajmuje powierzehnie okoto 17 286 ha. Stanowi to ogélem 173 km?. W skiad
gminy wchodzi miasto Kisielice oraz 15 sotectw: Biskupiczki, Butowo, Goryn, Jedrychowo, Kantowo,
Klimy, Krzywka, Limza, tegowo, todygowo, Ogrodzieniec, Plawty Wielkie, Sobiewola, Trupel, Wola.

Gmina Kisielice jest gming typowo rolnicza, z elementami przemysiu roino- spozywczego
oraz uslug dla rofnictwa indywidualnego. Obszary przeznaczone na uzytki rolne zajmujg ok. 73,0 %
powierzchni gminy, w tym: grunty orne — 63,0 %, laki — 4,9 % , pastwiska ~ 4,3 %, sady — 0,8 %.
Gmina posiada niski wskaznik zalesienia — ok. 13 %. Pozostate grunty — 14,0 %. Na terenie gminy
znajduje sie 10 jezior: 4 wigksze o powierzchni 85-300 ha oraz 6 mniejszych o powierzchni 5-10 ha.

Liczba mieszkancow gminy w latach 2010-2014

6238 | 6395
j_ 3176 3168 3155 3156 3245
EREEREEET

*Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Liczba uczniow w szkotach w latach 2011-2014°

*Dane Urzedu Miejskiego w Kisielicach

Dane GUS $wiadczy¢ moga o stabilno$ci ilosci mieszkancow gminy. Jednak rzeczywistosc
wydaje si¢ by¢ inna. Gmina ma charakter rolniczy i gro jej mieszkancow utrzymuje sig pracy
w rolnictwie. Zwigkszenie si¢ obszarowe gospodarstw rolnych oraz bardzo rozwinigta mechanizacja
powodujg, iZ zmniejsza sie zapotrzebowanie na caloroczng site roboczg natomiast prace sezonowe
nie zaspakajaig w tym zakresie potrzeb mieszkancow. Brak zaktadéw przemystowych w samej gminie
Kisielice jak rowniez w okolicznych miastach jak llawa, Susz, czy Prabuty spowodowaty bardzo duza
emigracje zarobkewa do krajow Europy Zachodnie).




h) Wspotpruca gminy Kisielice z orgunizacjami pozarzgdowymi
w latach 2011-2014 |

Gmina Kisielice prowadzi wieloaspekiowa wspalprace z organizacjami pozarzadowymi, Dziatania
samorzadu maja charakter nie tylko wsparcia finansowego, ale rowniez niefinansowy przejawiajacy
sie glownie w udostepnianiu obiektéw gminnych i pomocy logistycznej przy organizacji imprez.
Wsparcie finansowe dotyczylo réznych dziedzin dziatalnosci takich jak pomoc spoleczna, kultura
0 ochrona dziedzictwa narodowego oraz kultura fizyczna i sport. Zgodnie z zapisami Rocznego Programu
Wspdlpracy, wspotpraca niefinansowa stanowi istotny element wspotdziatania Gminy Kisielice 2
organizacjami pozarzadowymi. To nie tylko wsparcie doradcze, jakie udzielajg pracownicy, ale takze
wsparcie w zakresie bezptatnego korzystania z mienia komunalnego: Swietfic wiejskich, amfiteatru, sal
konferencyjnych urzedu, ktore uregulowane jest w Zarzadzeniu Nr 2/2013 Burmistrza Kisielic z dnia 10
stycznia 2013 roku. To takze bezplatne udostepnienie od roku 2013 zakiadki na portalu internetowym
Urzedu ,Stowarzyszenia Gminy Kisielice”, gdzie moga publikowaé swoje asiggniecia i informacie,
nublikacje w prasie, udostepnienie kserokopiarki. Ponadto w Gminie zrealizowano dotychczas kilka
projektow z udzialem NGO i samorzadu jako partneréw, istniejg tez przyktady wspolnych dziatan
organizacji ze sobg, ale réwniez z Urzg¢dem.

Dotacja z budzetu dla organizacji pozarzadowych w latach 2011-2014

3 ol

133600,00 | 143000,00
e 9 10
zrgdto: http://bip.warmia.mazury.plikisielice _gmina_miejsko_-_wiejska/

" 103000,00 | * 10900000
R

Przewidywana dotacja na rok 2015 wynosi 98100,00 PLN. Obnizenie dotacji w ostatnich latach
w stosunku do lat 2011-2012 wynika z faktu obcigzen kredytowych budzetu gminy i konieczno$ci
splaty zaciggnietych kredytow.
e Z dotowanych dziatan najwieksze srodki przeznaczane byly na kulturg fizyczna i sport co zwigzane \
byto z duzg dotacja na dzialalno$¢ klubu sportowego MLKS ,,OLIMPIA” KISIELICE.

Procentowy udzial réznych dziedzin dzialalno$ci w dotacji”
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¢) Organizacje pozarzqdowe w gminie Kisielice*
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Powstalo w 2013 roku 15 22

*Dane na podstawie sprawozdarn organizacji

Liczebnos¢ organizacji jest plynna i nie zawsze mozliwa do ustalenia faktycznej liczby aktywnie
dziatajacych. Jedynie liczebnos¢ jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych jest w miarg dokiadna
poniewaz jest to zwigzane z coroczng sprawozdawczoscig jednostek i ewidencjg oplacanych skiadek.
Organizacje pozarzadowe w gminie Kisielice opracz dziatalnoéci dotowanej z budZetu prowadza
rowniez dziatalno$¢ na innych polach dziatan. Organizacje te prowadzg dzialalno$¢ sportowa,
kulturalng, edukacyjna, w zakresie rozwoju lokainego, opieki spofecznej, integraciji i wsparcia 0sob
niepetnosprawnych, ochrony $rodowiska oraz innych dziedzinach, w ktorych zadania wykonujg
okazjonalnie. Wielowarstwowa dziatalno$¢ wydaje sie by¢ atutem organizacii i pozwala na tworzenie

ciekawych ofert dia spoteczenstwa. Praktycznie wszystkie organizacje w gminie Kisielice kieruja swojg

oferte do: oséb indywidualnych przy czym wiekszo$¢ odbiorcow stanowig czlonkowie i sympatycy
organizacji. Dotychczasowa wspdlpraca organizacji pozarzgdowych z samorzadem opierala sie
na uchwalanym corocznie przez Rade Miejska ,Rocznym Programie wspdipracy Gminy Kisietice
Z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami realizujgcymi zadania publiczne w sferze
pozytku publicznego”. Program ten okresla corocznie cele, zasady oraz formy wspotpracy. Okresla
réwnieZ prierytetowe zadania pubficzne, ktore gmina pragnie realizowac we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Wymieniane w programie prierytety to:

-

~




11 pomoc spoleczng, w tym pomaee rodzinom i osobom w irudnej syluacji zyciowe| oraz
wyrawnywaniu szans tych rodzin t 0sob;

2) promocja zatrudnienia i aklywizacja zawodowa 0séb pozostajacych bez pracy izagrozonych
zwolnieniem z pracy;

3} dziatalnos¢ wspomagajaca rozwoj wspalnot i spolecznosci lokalnej;

4y kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

5) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu;

6) turystyka i krajoznawstwo;

7) dziatalnosc na rzecz integracii europejskiej oraz rozwijania kontaklow i wspolpracy
miedzy spofeczenstwami;

8) dziatainos$é na rzecz organizacji pozarzadowych.

Nie wszystkie jednak zadania publiczne realizowane byty tak jak nalezatby si¢ tego spodziewac,
a niektore nie byly realizowane w ogole. Zwigzane to by bylo z faktemn, ze samorzad lokalny organizowat
konkursy na zadania, o ktére wystepowaly organizacje pozarzadowe. Samorzad nie wystepowal
z wlasna inicjatywa odnosnie zadan, ktdre chciatby realizowac za posrednictwem organizaciji.
Organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie gminy Kisielice nie sg przygotowane merytorycznie
do prowadzenia nieklorych zadan. Wymieni¢ tu nalezy zadania ujete w programie jak promocja zatrudnienia
i aktywizacja zawodowa, dzialalno$¢ wspomagajaca rozwoj wspoinot czy dziatalno$¢ na rzecz integracii
europejskiej. Ze strony organizacji coraz czesciej zglaszana jest potrzeba funkcjonowania petnomocnika
ts. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi na poziomie gminy. Nalezy jednak wspomnie¢, Ze na
tereni gminy dziafa tylko 8 stowarzyszen {ubiegajacych sie o wsparcie) i 6 jednostek ochotniczych strazy
pozarnych. Utworzenie takiego stanowiska jest ekonomicznie nieuzasadnione. Istniejace stanowisko
pracy w ramach swojego dzialania koordynuje wspolprace z organizacjami pozarzadowymi.

8. Analiza SWOT wspétpracy gminy Kisielice z NGO
Ocena silnych slabych stron zardwno organizacji pozarzadowych jak i samorzadu terytoriainego
jest niezbednym elementem rozwijania wspdipracy miedzysektorowej. Pozwala to na wykorzystanie
silnych stron, czyli dobrze funkcjonujacych elementow wspdtpracy oraz na podjecie dziatan celu
poprawy tych elementdw wspélpracy, ktére nie funkcjonujg nalezycie. Jedng z technik uzywanych
we wszystkich obszarach planowania strategicznego jest SWOT. SWOT jest technikg identyfikacii
i segregowania informaciji. Nazwa pochodzi od pierwszych liter angielskich terminéw okreslajacych
cztery grupy klasyfikacji czynnikow majacych wplyw na analizowany proces:
« mocne strony (Strengths) — wszystko co stanowi atut, zalete analizowanego procesuy,
uwarunkowania wewnetrzne;
+ sfabe strony (Weaknesses) ~ wszystko to co stanowi stabos$¢, wadg analizowanego
procesu; uwarunkowania wewnetrzne;
+ szanse (Opportunities) — wszystko to co stwarza dia analizowanego procesu szansg
korzystnej zmiany; uwarunkowania zewnetrzne; '
« Zzagrozepia (Threats) — wszystko to co stwarza dla analizowanego procesu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej; uwarunkewania zewngtrzne.
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otwarto$¢ na wspdiprace obu stron,

silni liderzy organizacji,

dotacja samorzadu na realizacje zadan,
pomoc niefinansowa gminy dla NGO,
samodzieino$¢ organizacj,

realizacja pomysiow lokainych,

duza aktywnosé czlonkéw NGO
konsekwencja w realizacji celéw po obu
stronach,

duza ched dziatania cztonkow NGO,
gotowosc¢ do wspdipracy pomigdzy lokalnymi
NGO

udostepnienie na stronie internetowej Urzedu
zZakladki ,Stowarzyszenia gminy Kisielice”
bardzo dobra infrastruktura techniczna

W gminie,

doradztwo samorzadu w pozyskiwaniu
srodkow

zaproszenie NGO do konsultacji w trakcie
przygotowywania prajektaw szkoleniowych
i inwestycji

wzmocnienie wspotpracy pozafinansowej
zZ urzedem
wykorzystywanie infrastruktury gminnej,
poprawa wspolpracy z samorzadem,
zwiekszenie Swiadomosci urzednikow

o wartosci Il sektora,

aktywizacja Srodowisk lokainych,
poszerzanie ofert konkursowych dla NGO,
szkolenia dla cztonkow NGO,
opracowanie gtugoterminowych zasad
wspolpracy samorzadu z NGO,

wymiana doswiadczen, informacji,
parinerstwo miedzysektorowe,

wymiana doswiadczen z innymi samorzgdami

w zakresie wspolpracy,
deskonalenie analizy potrzeb lokainych,
powolanie Rady Organizacji Pozarzadowych

brak w gminie etalu peinomocnika ds.
wspotpracy gminy z NGO,

brak wspotpracy pomigdzy NGO,
nieumniejetnosc pozyskiwania srodkow
zewnetrznych przez NGO,

brak motywacji czesci czionkow NGO,
niska swiadomo$¢ podstaw prawnych
dotyczacych wspotpracy samorzadu z NGO,
przypadkowos¢ wyboru czionkow zarzadu
NGO,

niechec do wspolpracy migdzy NGO,
niezrozumienie problemow i zasad
funkcjonowania NGO,

roszczeniowa postawa niektorych organizaci,
brak profesjonalizmu,

traktowanie organizacji jako petenta a nie
partnera,

brak kreatywnosci,

brak umiejetnosci przyjmowania Krytyki,
brak dostatecznej wymiany doswiadczen
pomigdzy stronami,

brak Gminnej Rady Organizaciji
Pozarzadowych,

w ocenie NGO niewystarczajgca wysokos¢
dotacji

wysokosé i sposolb podziatu Srodkow
przeznaczanych na zadania dla
poszczegolnych NGO,

chec¢ dominacji niektorych organizacii,
sztywne ramy ustawy o finansach publicznych,
wzajemne niezrozumienie

interesownosé,

brak nowych twarzy w organizacjach,

migracje ludnosci




Przeprowadzona analiza SWOT wykazala, Ze wspdipraca lokalnych Grganizacji pozarzadowych
z samorzgdem nie uklada sig Zle. Napotyka jednak wiele przeszkad, u podfoza kidrych leza przepisy
centralne, wysokosc oraz dystrybucja Srodkow przeznaczanych na organizacje pozarzadowe. Brak
swiadomosci czlonkow organizacji dotyczacych przepisow funkcjonowania NGO, zasad wspolpracy
z samorzadem gminnym. Nalezy jednak zwr6cic uwage, ze w gminie Kisielice istniejg jeszcze obszary
do dalszego rozwoju wspolpracy samorzgdu z Organizacjami. Niniejsza strategia winna okre$lac zasady
i formy tej wspolpracy przy uwzglednieniu cbowiazujacych przepisdw oraz zasobow finansowych,
rzeczowych oraz ludzkich zarowno samorzadu jak i organizacji. Mozliwosc¢ biezacej ewaluacii Strategii
powoduje mozliwos¢ biezacego dostasowywania jej do potrzeb wynikajgcych ze zmieniajacej sig
rzeczywistosci.

9. Rozwéj strategiczny wspéipracy
gminy Kisielice z organizacjami pozarzqdowymi.
a) Wizja wspotpracy no Iutu 2015- 2020 w poszczegolnych piuszczyznuch

i Z umozliwiajacych otrzymanie rzet
S terytonalnego iokainej spolecznosci. '
W | organizacii * Powolanie przez samorzad i orgamzacpe
rpozarzadowych |  pozarzadowe wspéinego zespotu-badar
W dlagnozowamu spolecznych,
3| » Wypracowanie zespoiu wskazmkbw do dlagnozy
lokalnych probleméw o _

.. Tworzenle procedur konsultacu spoiecznych
s Inicjowanie. powstama grup fokusowych
ds. konsultacji:

« Rada miodziezy’;
- 73CYC « Rada seniorow?:
: ._wspétpracy o Rada badat spniecznych3
Z NGO, o inne*. . : L

" Przygotowuje glos miodzieZy w zakresie prawa rmiefjscowego | wykorzystywania budzetu
na cele zwigzane z aktywnoscig miodych ludzi.

4 Grupa doradcza formulujgea opinie gotyczace dopasowania ustug publiczaych do potrzeb
0s0b starszych i sedziwych.

i1 7espol wyspecfalizowanyeh urzednikéw, radnych, obywateli, ekspertow, ktory wypracowuye
metody badari jako$ci Zycia lokalnej spolecznosci

4 Dorazne zespoly do spraw badania doraznych problemow spefecznosci lokalnef.
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Realizacja zadan
publicznych

{ 7 wykorzystaniem
4 form finansowych

« Zlecanie zadan publicznych na zasadach

okreslonych w ustawie przy czym zlecenie zadania
mioze nastapic poprzez powierzenie wykonania

w calo$ci lub wspieranie z udzieleniem dotacji na
czgSciowe dofinansowanie jego realizacii.

B Wspoipraca

» Tworzenie wspodlnych zespoldw o charakterze

doradczym.

» Udzielanie przez gming wsparcia pozafinansowego

(sprzet, lokale, etc.).

» Organizowanie szkolefi dla NGO w zakresie

sporzadzania ofert i ich roziiczania.

+ Udzielanie informacji w zakresie tworzenia

i funkcjonowania stowarzyszen.

» Tworzenie i prowadzenig-intérnetowej bazy danych

0 fokalnych:NGO.

« Wzajemna wymiana informaci w zakresie

iania i ich Zharmonizowania.
ch: zt_z_s.poif)w o0 charakterze

'.pozyczkawagu gwarancyjnego, wkladéwwi)

'p"zarzadowych

« Ogéinodostepna baza danych’'o organizacjach
pozarzadowych.
’ Speﬂnma branzowe Z ofganizacjami
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b) Misja wspotpracy

Misja stanowi generalny cel Strategit rozwoju wspdolpracy samorzadu Kisielic z organizacjami
pozarzadowymi na najblizsze 5 1at wyznaczajac glowne kierunki przysziej wspdlpracy, cele strategiczne
i operacyjne. Misjg tej Strategii wspdipracy jest rozwoj dialogu obywatelskiego w gminie poprzez
wzmozenie aklywnosci spotecznej mieszkancow, wzrost aktywno$ci organizacji pozarzadowych
formutowaniu polityk publicznych samorzadu oraz rozwdj i zacie$nianie wspolpracy migdzysektorowe.

Misja powinna byé realizowana poprzez nastepujace cele strategiczne:

» intensyfikacja udzialu NGO w realizacji zadan publicznych;

» Rozwdj wspolpracy samorzadu z organizacjami;

« Pomoc instytucjonalna dla NGO i inicjatyw obywateiskich.

c) Cele strategiczne i operacyjne

 Szersza promocia ofert
| konkirsowych na realizacie zadan
3 publicznych.

+ Umiészczanie. o
* Przedstawianieo

. Urealnienie wysokasci $rodkow
a poszczegoine zadania.

+ Konsultacie dotycz_ace-ﬁotizeb_y
wydatkowania okre$lonych sum
na okre$lone zadania.

Podnoszenie wiedzy czionkow NGO
t. sporzadzania wnioskow
rozliczania zadania.

» Organizacja szkolen na szczeblu gminy.

+ Udziat w szkoleniach i warsztatach
organizowanych poza gming.

» Wymiana do$wiadczer) pomigdzy
organizacjami.

: Diagnozowanie potrzeb spolecznych
I8t a zakres zadah zleconych przez
R samorzad.

« Opracowywanie i szeroka konsuitacja
corocznych Programéw Wspbipracy
Gminy z Organizacjami Pozarzadowymi,

« Biezaca diagnoza i analiza strategii

d Utworzenia Rady NGO | wzmozenie
j wspolpracy migdzysektorowej.

» Organizacja kampanii informacyjno-
promocyjnych zachgcajacych do
powstania Rady NGO.

+ Merytoryczna pomoc samorzadu przy
tworzeniu Rady NGO.

| Poszerzenie zakresu dziatan
przekazanych przez samorzad NGO,

« Organizacja kampanii informacyjno-
promocyjnych zachecajgcych-do udzialu
w roznego rodzaju. konkursach. .

 Zwigkszenie Swiademosci

-0 koniecznosSci wymiany informacp
R o planowanych zadaniach.
L Ustgtz_iﬁi_efb;siiof—ytgtﬁ@irsﬁos'c—)t_)u(w
realizacji.

- Tworzenie wspéinych grup rebeczych.
» Qrganizacja szkoler: w tym zakresie.

- Tworzenie i-nterdmwuamych grup

mb_eczy-_ch i Rg‘@iy- NGO.
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i%‘ pomiedzy ONG a samorzadem.,

' Usprawnienie przeplywu informac]i

« Wrajemne i regularne informowanie si¢

o kierunkach prowadzonych dzialan.

Al

| Wsparcie organizacii poprzez

¢ szkolenia, seminaria, konsultacje
| W zakresie realizacji zadan

H publicznych.

« (Organizowanie spotkan konsuttacy
finansowarnie szkoler dia NGO.

Kompetentno$¢ doradztwa
5 samorzadu dla NGO.

» Pomoc w przygotowaniu wnioskow,
» Pomoc i doradztwo w zakresie
zarzgdzania projektami ich rozliczania.

| Przekazywanie coraz to nowych
adan dia NGO.

« Dokladne diagnozowanie potrzeb
‘spatécznych:

Prowadzenie prac zwigzanych B
& ze zwiekszeniem Swiadomosci
i spoleczne] Zwigzanej z inicjatywami
Kirni.

» Organizowanie spotkan konsultacyjno-
promocyinych dla NGO z terenu gminy.

itacja dorobku trzeciego
a | promocja jego osiagniec.

. Umieszczanie na stromie. Internetowej
gminy infarmadii o projektach
realizowarych przez fokalne: NGO,

* Nd 1mprezach organizowanych przez
gmine infokioski prezentujace dorobek
I sektora.
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10. Zadania priorytetowe realizowane w latach 2015-2020

Zadania, ktore maja m.in. byc¢ wdrozone w zycie w latach 2015-2020 zostaly sformulowane przez
czlonkow grupy roboczej na 6 spotkaniach. Przewidujg ane m.in. wdrozenie budzetu obywatelskiego,
powolanie Lokalnej Rady Organizacji Pozarzadowej. Sg to zadania o charakierze priorytetowym
poniewaz do tej pory nie funkcjonowaty w gminie Kisielice a zasady ich Tunkclonowama nie sg znane
tokalnej spolecznosci.

10.1. Budzet obywatelski

Budzet obywatelski inaczej: budzet partycypacyiny — to proces, ktory umozliwia mieszkancom
dyskusje i bezposredni wplyw na decyzje o przeznaczeniu czesci budzetu publicznego na przedsiewziecia
zgloszone bezposrednio przez obywateli. Taka forma budzetu sprawia, ze obywatele sami decyduja
o wydatkach budzetu obywatelskiego. Po raz pierwszy wyprobowano go w brazylijskim Porio Alegre
w 1989 roku. W Polsce pionierem jest Sopot, w ktdrym to miescie wprowadzono go w 2011 roku.
Wprowadzenie budzetu obywatelskiego nie wymaga zmiany prawa. Wystarczy jedynie dobra wola
burmistrza i Rady Gminy. Od strony formalnej nalezy przeprowadzac¢ konsultacje w sprawie wydatkow
z budzetu gminy i jest to gwarantem ze wybrane projekty zostang zrealizowane. Wszystko zatem
opiera sie nie na regulacjach prawnych lecz na wzajemnym zaufaniu. Tworzenie takiego budzetu nalezy
rozpoczaé od spotkan burmistrza, radnych i mieszkancow. Dyskusja powinna odpowiedzie¢ na pytanie
czy i jak powinien on dziala¢ w gminie i mies$cie. W wielu przypadkach mala aktywno$¢ spoleczna
w tym zakresie nie wynika z tego, Ze ludzie nie 53 zdolni do zachowan spolecznych, lecz z tego, Ze nie
majq jak | gdzie wiaczy¢ sie w sprawy lokalnej spolecznosci. Budzet obywatelski oznacza, ze decyzje
podijete przez mieszkancow heda wprowadzone w 2ycie, niezaleznie od tego, ¢zy radni sie z nim zgadzajq
czy tez nie. Mieszkancy wowczas widza sens angazowania wlasnego czasu i energii. Proponuje sie
przygotowanie procedury budzetu obywatelskiego przez Gmine Kisielice i wdrozenie od 2016 roku.

10.2. Gminno Rada Organizacji Pozarzgdowych
Rada Organizacji Pozarzadowych bedzie zespotem przedstawicieli lokalnych organizacii
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz spolecznosci lokalnej i reprezentujgca interesy sektora
pozarzadowego Miasta i Gminy Kisielice. Kisielicka Rada bedzie dzialata na rzecz dobra wspoinego
mieszkancow naszej gminy. Konsekwentnie bedzie budowac odpowiedzialng spotecznosc lokalng opartg
na zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji oraz
jawnosci. Rada bedzie inicjowac nowe rozwigzania na wielu ptaszczyznach, wspierac i reprezentowac
wszystkie organizacje z terenu gminy Kisielice. Do giéwnych zadan Rady powinny nalezec:
+ Przedstawianie propozyciii opinii w zakresie kierunku i form wspolpracy grainy z organizacjami
pozarzadowymi oraz wypracowywanie rekomendaciji w zakresie swojej azialalnosc.
+ Prezentowanie opinii w zakresie wspierania rozwoju aktywnosci spofecznosci lokalne).
+ Wyrazania opinii 0 projektach aktow prawa miejscowego waznych dia sfery dziatainosci
organizacy pozarzadowych.
» Zbieranie, analizowanie i przedstawianie burmistrzowi i RadZte Miejskiej waznych
informacji dla organizacji pozarzadowych.
Procedure powolanta Gminnej Rady Organizacjl Pozarzagdowych okresh, zgodnie z art.
41 g ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, organ stanowigcy gminy w drodze uchwaly.
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11. System wdrazania strategii

Proces wdrazania Strategii wymaga staran wielu padmiotéw wspolpracujacych przy jego
tworzeniu. Najwazniejsze z nich to:

» Urzad Miejski w Kisielicach;

« Organizacje pozarzadowe z terenu gminy Kisielice;

« Grupy nieformalne dziatajgce na terenie gminy Kisielice;

» Podmioty gospodarcze.

Niezwykle istotng role w tym zakresie odgrywajg lokalni liderzy organizacji pozarzadowych i radni
Rady Miejskiej w Kisielicach. Wszystkie te instytucje i osoby tworza zespot majacy na celu tworzenie
systemawych rozwigzan problemaéw spolecznych gminy. Najwazniejszg jednak instytucja w procesie
wdrazania i realizacji celéw Strategii jest Urzad Miejski w Kisielicach. To wlasnie jego zadaniem jest
koordynacja procesu realizacji i monitorowania Strategii. Jednakze Urzad Miejski nie bylby w stanie
prowadzi¢ prawidlowej polityki wdrazania Strategii bez pomocy organizacji pozarzadowych, ktdre
bezposrednio odpowiadajg za realizacje zadar wynikajacych ze Strategii.

Przy wdrazaniu Strategii przez UM i NGO’s bardzo wazng rolg maja instytucje wspomagajace
takie jak:

Rada Miejska w Kisielicach;

»  Miejsko Gminny Osrodek Kultury w Kisielicach;

« Szkoly;

+ Rady soleckie;

* Inne.

Istotng role przy wdrazaniu Strategii odgrywa promocja majgca na celu upowszechnianie celowosci
i zasad wprowadzania Strategii. Istotng role w promocji odgrywaja takie elementy jak internet, prasa
lokalna, promocija poprzez ulotki i ogloszenia. Strona internetowa Urzedu Miejskiego posiada zakladke
zaktadke: wspdlpraca/stowarzyszenia, w ktdrej m.in. umieszczono informacie o Strategii Wspolpracy
gminy Kisielice z organizacjami pozarzadowymi. Prasa lokalna jest przekaznikiern informaciji dotyczacych
organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy uczestniczacych w realizacji Strategii. Anonse
prasowe dotycza planowanych i podjetych dzialai poprzez organizacje pozarzadowe. Ogloszenia
i ulotki informuijg o biezacych dziataniach organizacji na terenie swoich miejscowosci.

. Jd: FFOBAA3C-BDOC-486E-BTEA-CAAYEIGTIAFD. Uchwalony D Stgnad
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12. Zasady monitoringu i oceny realizacji zadania

System monitorowania wdrazania Strategii powinien by¢ oparty na $cislej wspétpracy wiladzy
samorzadowe) z organizacjami pozarzadowymi i stanowi¢ kiuczowy element wdrazania i realizacji
Strategii. Polega on na regularnym zbieraniu informaciji dotyczgeych stanu zaawansowania wdrazania
dokumentu. Przede wszystkim poréwnywanie osigganych celow z zaktadanymi. Uzyskane ta droga
dane stuza do oceny zadan i pozwolg na racjonalne wydatkowanie Srodkow. Znajomos$¢ mozliwosci
realizacji poszczegolnych celow Strategii pozwala na biezgcg ewaluacie dokumentu uwzgledniajac
jego mankamenty i mocne strony. Podstawowe elementy systemu monitoringu ninigjszej Strategii to:

» Urzad Miejski w Kisielicach;

* Instytucje zaangazowane w proces wspolipracy;

» System sprawozdawczo$ci.

Monitoringowi poddawane sg wszystkie cele strategiczne i operacyjne, ptaszczyzny wspéipracy
oraz efekty w konfrontacji z zamierzeniami. Cato$¢ monitoringu prowadzi¢ ma do biezacej ewaluacji
dokumentu poprzez dostosowywanie go do aktualnych potrzeb spolecznych i polityk lokalnych gminy
Kisielice.

12.1. Sumoocena sumorzqdu za pomocq Lokalnego Indeksv Jukosci Wspotpracy.

Samoocena samorzadu gminnege jest integralng czescig monitoringu celowosci | zasadnosci
funkcjonowania Strategii. Podstawe samooceny winna stanowic ankieta bedaca zalgcznikiem do niniejsze)
strategii. Samoocena winna by¢ dokonywana dwa razy do roku. Uzgodnienie dzialan prowadzacych do
oceny stanowi pierwszy krok do dobrze przygotowanej oceny. Kolejnym etapem powinno by¢ ustalenie
kto z przedstawicieli obu sektorow w danej grupie samorzgdowej zostanie zaproszony do wspolpracy
przy ocenie, Kto personalnie zostanie zaproszony do wspolpracy bedzie wynikiem pacy grupy roboczej.
Wazne przy tym jest aby we wspdipracy braly udziat osoby reprezentujgce jak najszerszy wachlarz
zadan realizowanych przez samorzad. Istotnym elementem jest rdwniez to aby w gronie bioracych
udziat w procedurze znalazly sie osoby spoza najblizszego grona osoéb, ktore jg inicjowaly.
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13. Organizacje pozarzqdowe i jednostki organizacyjne

uvczestniczqce w projekcie

W ramach projektu ,Wspolpraca sie opfaca”, ktorego jednym z zadan bylo opracowanie
Strategii Wspalpracy Gminy Kisielice z Organizacjami Pozarzadowymi, odbyly sie rowniez szkolenia
tematyczne z zakresu ,Modelu wspdipracy administracii publicznej i organizacji pozarzadowej" araz
ogolnych zagadnien, majacych wplyw na rozwoj lll sektora. W szkoleniach wzigly udzial 42 osoby
z 3 gmin — Kisielice, Prabuty, Susz. Uczestniczy reprezentowali nastgpujace organizacie pozarzadowe
i jednostki organizacyjne:
Gmina Kisielice:

» Stowarzyszenie Nasza Przyszio$¢ w Butowie

»  Miodziezowy Klub Sportowy Huragan Klimy

« Stowarzyszenie pod Teczg

+ Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Klimy

« Miejsko-Gminny Qsrodek Kultury w Kisielicach

» Rada Miejska w Kisielicach

 Urzad Miejski w Kisielicach

Gmina Susz:
« Stowarzyszenie na Rzecz Spolecznosci Lokalnej Miasta i Gminy Susz ,ARKA”
+ Towarzystwo Milosnikow Ziemi Suskiej
« Stowarzyszenia Taka Szkola
+ Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Susz
+ Solectwo Baloszyce
+ Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Suszu
+ Rada Miejska w Suszu

Miasto i Gmina Prabuty: ..
+ Prabuckie Towarzystwo Rozwoju Sportu Szkolnego
+ Stowarzyszenie Spoleczno Kulturalne Prabut-Riesenburg
» Prabuckie Centrum Kultury i Sporty
« Rada Miejska w Prabutach

Lolgcznik:

Ankieta na podstawie ,Niezbednika do oceny jakos$ck wspolpracy samerzadu z organizacjami
pozarzadowymi — Lokalny lndeks Jakosci Wspélpracy” wydany przez Departament Pozytku Publicz-
nego Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalne|. Pazdziernik 2011,
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Ocena jakosci wspoéipracy samorzqdu

z organizacjami poxarzqdowymi

Szanowni Pansiwo,

wykorzystac do popra wrema /akoéCf naszej wspoipracy.
Z gory dzigkuje za Paristwa udzial w badaniu i serdecznie pozdrawiam,

Serdecznie zapraszam do udzialu w badaniu, ktérego celem jest: (1) ocena jakosci wspdipracy
samorzgdu z organizaciami pozarzadowymi w okresie ostatnich 12 miesiecy oraz (2)
identyfikacja barier, kiore utrudniajg rozwof naszych refacji.

Wymkr anklety beda prezentowane wylgcznie w zestaw:emach W sposdb umemozhw:a;acy

Burmistrz Kisielic

A) Ogolna ocena jukosci wspotpracy

1) Czy w ostatnich 12 miesiacach Pana(-i} organizacja wspdlpracowala z urzedem lub podleglymi

mu jednostkami (np. szkola, osrodkiem pomocy spolecznej, odrodkiem kultury)
a) Przy tworzeniu nowych rozwiazan prawnych, programow lub strategii?

{np. udzial w kensultacjach)
b} Przy realizacji zadan publicznych?
{np. wdrazanie projekiow finansowanych przez samorzad)
c} Korzystajac ze wsparcia niefinansowego samorzadu?
{np. szkolenia, udostgpnianie pomieszczeh)

Tak

Nie

2) Jak Pan(-i) ocenia intensywnost wspolpracy swojej| Bardzo duia Duia $rednia Mala Bardzo mala/Brak
organizacji z samorzadem
w ostatnich 12 miesiacach?
Bardzo o Ani dobize, T
Dobrze i Je Bardzo fle
3j Jak ogolnie ocenia Pan(i} jakoS¢ wspolpracy dob_rfti_ ] g ani e ]

7 samorzgdem w ostainich 12 miesiacach?

4) Jakie elementy w relacjach swoijej organizacji z samorzadem uwaza Pan(i) za

{b) najwigksza wadefproblem? (Prosze wskazat maks. 2 zalely i 2 wady obecnie drislajacego sysiemu)

Zaleta 1: Wada 1:

Zaleta 2: Wada 2:

‘AAQ!E?:G'?.]AF&-

( ) najwieksza zalete/szansg;
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B) Samorzqd juko partner organizacji pozarzqdowych

Bardzo Thoidobrze, T o
5j Jak ncenia Pan(-ij akywno$é wladz samorzadowych w sterze dobrze | DofrE onme | e 1 Hardzode
aktywizacii spofecznej mieszkancow naszego samorzadu? ! : : ]
O ST ! ] :
6/ Jak ocenia Pan(i) podesscie przedstawiciel sainuizadu Bardzo Ane dotnze, | ;
do wspolpracy z organizacjami pazarzadowynm? dobrze Dobrzew _anidle | e _ _B_a(dzg ﬂ_e
a) Wole wspoidziatania przy realizacji zadan publicznych
b} Poszanowanie zasady partnerstwa
c} Stosowanie jawnych i przejrzystych procedur decyzyjnych
7) Jak Pan{-i) ocenia sposdb, w jaki samorzad... gg{gig Dobrze An;g?g;ze‘ Zle | Bardzo fe
a} Diagnozuje problemy i potrzeby mieszkancow?
b) Infermuje organizacie o swoich planach i dziataniach?
¢} Uwzglednia ich opinie przy tworzeniu prawa, programow
i strateqii?
d) Finansuje projekly realizowane przez organizacje?
e) Pomaga organizaciom w pozyskaniu zewnetrznego finansowania?
f) Wspiera (niefinansowo) funkcjonowanie organizacii?
C) Organizacje pozarzgdowe jako partner sumorzqdu
8) Jak ocenia Pan(i) poziom aktywnosci spolecznej mieszkanciw Bardzo | oy, ARidODIZe | 5 Bardzo He
naszej wspolnoty samorzadowe]? (w tym liczbe i aktywnos¢ | dobrze anl e
dziatajacych tw organizaci pozarzadowych)
9) Znajac lokalne $rodowisko, jak ocenia Pan(-i} podej$cie organizacii Bardzo Dob Ani-dobrze, 3| Bardzo He
do wspolpracy z samorzadem i innymi partnerami? _dobrze | OO | wnide . r
a) Wole wspdldziatania przy rozwigzywaniu lokalnych problemow
b} Stosowanie zasady partnerstwa w relacjach z innymi podmiotami
c) Jawnosé i przejrzystosé w dziataniu
10) Jak Pan{-i) ocenia spasab, w jaki znane Panu(-i} organizacie... m Dobrze Nﬁm _ ;Zkla:' . { Bantzo He

a) Diagnozuja problemy i potrzeby swoich klientow?

b} Informujg lokalnyeh partneréw o swoich planach
i dzialaniach?

¢} Angaiuja sie w tworzenie ROWego prawa, programow
i strategii?

d} Pozyskujg finansowarde na realizacie swoich dziatai?

e} Kaorzystajg z mechanizmow niefinansowego wspierania
organizacii?

f) Dziatajg na rzecz integracji Srodowiska pozaszgdowego?
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E) Uwarunkowania oraz rezultaty wspélpracy sumorzqdu
z organizacjami pozarzqdowymi

11} Czy uwaia Pan{-i}, 26 obowigzejdce rozwiazania prawng Tak } Racze) fak 'Z‘l?]': ‘,;’,iﬁ Raczej niz Nig
ulal programy i dzalania wladz srajowyuh sprzyjajd rozwojowi wspdipracy - : ’ o
migdzy organizacjami pozarzadowymi i samorzadem?

12) Jak Pan(i) ocenia wplyw wspalpracy samorzadu ggggg Dobrze An;;iloggze, e Bardzo He
7 organizacjami pozarzgdowymi na jakos¢ i dostgpnose e
ustug Swiadgzonych mieszkagcom?

fardzo Ani dobrze, ;
13} Jak Pan{i) ocenia wplyw dotychczasowej wspolpracy dobrze Dobrze ani e Ze

7 Na roZwoj Swojei organizacji?

Bardzo e

14} Prosze zaproponowaé jedna, konkretng rzecz, ktorg powinny zrobi¢ wiadze samorzadowe, aby znaczaco poprawic jakoSé
uzytecznost wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi

Propozycfa:

F) Informacje o organizacji wypelniajgcej ankiete:
15) Data powstania (rok) 16) Zasieg dzialania: (moina wybraé kilkka opcii}
| gmina/miasto powiat wojewodztwo keaj i/lub zagranica J

17} Glowne obszary dziafania organizacji {proszg wymienic 1-2 obszary — np. edukacia, luttura, pomoc spoleczng, kombatanci) \
r0bszar 1: I Obszar 2. ]

18) Liczba pracownikdw organizacji i wolontariuszy:
a) Umowy o prace — ____ 0sdb b) ,Zlecenia” i umowy 0 dzieto” — ___ 0sob ¢} Umowy wolontariackie — ____ 0s6b

19) Liczba aktywnych czlonkdw: {osdb, kibre angazowaly sic w dzialania organizaci w ostatnim roku) osob

Bardzo dziekujemy za poswiecony czas i wypelnienie ankiety

MINISTERSTW( UNIA EUROPEJSKA
PRACY [ POLITYKI EUROPEISKI
SPOLECZNE] FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

NARCTIOWA STRATECIA SPOINGSCE







