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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
20151, poz. 1515), stwierdzam niewaznos¢ §1 ust.2, §2 ust.2 i §3 ust.2 uchwaly Nr X1/72/2015
Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 25 listopada 2015r w sprawie okre$lenia wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czedci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kisielicach, powotujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz na art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach (Dz.U. z 2013r. poz.1399 z pé7n.zm), podjeta w dniu 25 listopada 2015r.
uchwatg, o ktérej mowa na wstepie.

Z delegacji ustawowej zawartej w art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach wynika, iz rada gminy zostata upowazniona do okreslenia wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla beZdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci. Rada Miejska w Kisielicach okreslita
powyzsze wymagania odpowiednio w §1 ust.1, §2 ust.1 i §3 ust.l uchwaty. Jednoczesnie Rada
postanowita, ze wymagania te powinny zosta¢ potwierdzone dokumentami, o ktérych mowa
odpowiednio w §1 ust.2, §2 ust.2 i §3 ust.2 uchwaty, ktére przedsigbiorca obowiazany jest zalaczy¢
do wniosku o wydanie zezwolenie. i‘

W ocenie organu nadzoru zapisy §1 ust.2 , §2 ust.2 i §3 ust.2 uchwaly naruszaja art. 7 ust.3 i art.8
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tresci przepisu art. 7 ust.3 ustawy nie mozna

wyprowadzi¢ upowaznienia dla rady gminy do wprowadzenia w uchwale regulacji dotyczacych



potwierdzenia spelnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 7 ust.3 ustawy.

Dokonujac takiej regulacji, Rada Miejska w Kisielicach przekroczyta upowaznienie ustawowe
wynikajace z art. 7 ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nadto zapis, ze
dokumenty potwierdzajace spetnianic wymagan winny by¢ zalgczone do wniosku o wydanie
zezwolenia, narusza art. 8 ustawy, ktory w sposéb wyczerpujacy okresla, co powinien zawierac
wniosek 1 jakie dokumenty winny by¢ do niego zataczone. Przepis ten nie upowaznia rady gminy do
rozszerzenia wykazu ztacznikdéw poza wskazane w art. 8 ust.1 a1 ust. 2a ustawy.

Nalezy zauwazyC, ze w mysl art. 8a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przed
podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze: 1/
wezwac przedsiebiorce do uzupetnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krétszym niz 14 dni,
brakujacej dokumentacji poswiadczajacej, ze przedsiebiorca spetnia warunki okreslone przepisami
prawa, wymagane do wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem; 2/ dokona¢ kontrolnego
sprawdzenia faktoéw podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu stwierdzenia, czy
przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem. Tym samym nalezy
uznaé, iz weryfikacja spelnienia wymagan przez przedsigbiorc¢ ubiegajacego si¢ o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalania zwlok zwierzecych,
nastepuje po wszczeciu postepowania przez organ wydajacy decyzje, czyli Burmistrza Kisielic. To
do Burmistrza nalezy ustalenie w trakcie postepowania administracyjnego, jakiego rodzaju
dokumenty uzna za konieczne dla potwierdzenia speinienia warunkéw do podjecia okreslonej
dziatalnosci.

Biorac powyzsze pod uwage, organ nadzoru uznat, iz zapisy §1 ust.2, §2 ust.2 i §3 ust.2 uchwaly
stanowig przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 7 ust.3a ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach, a nadto naruszaja art. 8 tejze ustawy.

Stad tez nalezato rozstrzygnac¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.
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