UCHWALA Nr 0102-247/17
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 7 czerwca 2017 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXVII/188/2017 Rady Miejskiej
w Kisielicach z dnia 10 maja 2017 . w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.).

uchwala, co nastepuje:

wskazuje sig, ze uchwata Nr XXVI1/188/2017 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 10 maja 2017
r. w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2017 r. zostata podjeta z naruszeniem art.
61 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Kisielicach na sesji w dniu 10 maja 2017 podjeta uchwate
Nr XXVII1/188/2017 w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2017 r.

W dniu 16 maja 2017 r. przedmiotowa uchwata wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowied pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 29 maja 2017 r. zawiadomiono Gmine Kisielice, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 7 czerwca 2017 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kisielice nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o
stwierdzeniu nieistotnego naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych wynika, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje



uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach budzetu i jego zmian.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajgc na posiedzeniu w dniu
7 czerwca 2017 r. przedmiotowag uchwate stwierdzito, ze Rada Miejska w Kisielicach
w zalaczniku Nr 4 ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami” po stronie dochodéw w dziale 855,
rozdziale 85502, § 1210 wykazala zwiekszenie dotacji celowej o kwote 12.360,00 zt przy
réwnoczesnym wskazaniu jej zmniejszenia w wysoko$ci 12.360,00 zt w zatgczniku Nr 1 -
dochody budzetu gminy dziat 855, rozdziat 85502, § 1210.

Ponadto w zatgczniku Nr 4 do badanej uchwaty nie wykazano dotacji celowej na kwote
12.360,00 zi, ktéra to dotacja zostata wykazana w dochodach gminy w zalaczniku Nr 1
do uchwaty w dziale 855, rozdziale 85595, § 1210.

Powyzsze spowodowato, iz w zatgczniku Nr 4 do badanej uchwaly wskazano btedna
kwote dochodéw zleconych ogdtem w wysokosci 10.043.355,51 zt a winno by¢ 10.030.995,51 zt.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw
i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebnia si¢ dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.

Dochodami gminy sg dochody wtasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe zbudzetu
panstwa. Art. 126 ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze dotacje sa to podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.

Charakterystyczng cecha dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej jest to,
ze po stronie organu dotujacego wystepuje obowigzek dotowania oraz udzielenia dotacji
w wysokoéci koniecznej do wykonania zadania. Szczegétowe zasady i terminy przekazywania
$rodkéw finansowych okre$laja ustawy nakladajgce na gminy obowigzek wykonywania zadan
zleconych lub zawarte porozumienia. Dotacje celowe na zadania zlecone powinny by¢
przekazywane w trybie umozliwiajacym pelne i terminowe wypetnienie tych zadan.

Dotacje celowe gmina zobowigzana jest wykorzysta¢ na cele zgodne z ich przeznaczeniem.

Kwota dotacji celowych na realizacje zadan zleconych gminie wykazana w budzecie gminy
winna by¢ zgodna z kwotg tych dotacji, podang w informacjach dysponentéw budzetu panstwa.
Takze kwota wydatkow, zwiazanych z realizacjg powyzszych zadan musi by¢ zgodna z kwota

dotacji wykazanej w tej informacji.



Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdza, ze zwiekszenie dotacji celowej
o kwote 12.360,00 zt w zalgczniku Nr 4 ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami” po stronie
dochodéw w dziale 855, rozdziale 85502, § 1210 przy rdéwnoczesnym wykazaniu
jej zmniejszenia o kwote 12.360,00 zt w zatgczniku Nr 1 do uchwaty - dochody budzetu gminy
dzial 855, rozdzial 85502, § 1210 oraz nie wykazanie w zatgczniku Nr 4 do uchwaly dotacji
celowej na kwote 12.360,00 zi, ktéra to kwota wykazana zostata w zatgczniku Nr 1 do badane;j
uchwaty w dziale 855, rozdziale 85595, § 1210 stanowi naruszenie art. 33 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, z ktérego wynika zasada jawnosci budzetu.

Rowniez art. 61 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, Ze gospodarka finansowa
gminy jest jawna. Jawno$¢ uchwaty budzetowej realizowana jest miedzy innymi poprzez spéjne
dokonywanie zapiséw uchwaly z zapisami wewnatrz jej zatacznikéw. Oznacza to, ze wartosci
cze$ciowe jak i ogblne, przedstawione w zalgcznikach do uchwaty budzetowej, musza by¢
zgodne ze sobg, jak réwniez z wartosciami wykazanymi w tresci uchwaty budzetowej.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie stwierdza, ze uchwata Nr XXVII/188/2017 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia
10 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2017 r. wydana zostata
Z naruszeniem przepiséw prawa, gdyz nie jest w petni czytelna i spdjna wewnetrznie, co moze
utrudnia¢ zapoznanie sie z jej trescia.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito,

jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za poSrednictwem tutejszej Izby.
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