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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2017r.,, poz. 1875 z pdzn.zm.), stwierdzam niewaznosé¢ §7 uchwaly Nr XXXI11/249/2018
Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 marca 2018r. w sprawie wprowadzenia planu
finansowego dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych

w jednostkach o§wiatowych Gminy Kisielice na rok 2018.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kisielicach, powotujac si¢ na art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym 1 art. 70a ust. 1 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2017r., poz. 1189 z pozn.zm.), oraz §6 ust. 3 i §7 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002r. w sprawie sposobu podziatu
srodkow na wsparcie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzetami
poszczegolnych wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowanych ze $rodkow
wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoly, wojewodéw, ministra
wiasciwego do spraw oéwiaty i wychowania oraz szczegolowych kryteriow i trybu
przyznawania tych Srodkéw (Dz.U. z 2002r. Nr 46, poz. 430 z pézn.zm.), podjeta w dniu 27
marca 2018r. uchwale, o ktérej mowa na wstepie.
Uchwata wplynegta do organu nadzoru w dniu 3 kwietnia 2018r.
W §7 uchwaly Rada postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru postanowienie powyzsze w sposob istotny narusza prawo,
a w szczegoOlnosci art. 4 ust.1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2016r., poz. 296 z p6zn.zm.),
zwanej dalej ustawa.

Z tresci §7 powyzszej uchwaty wynika bowiem, iz Rada przy podejmowaniu uchwaty



zastosowata przepisy wiasciwe dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie
obowiazujace i jako taki akt potraktowata uchwate, okreslajac termin wejdcia jej w Zycie
w sposOb przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy tj. po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia

w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Stosownie do art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym podlegajg:
1/ akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;
2/ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organy
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu 1 gminy;
3/ statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow;
3a/ statuty zwigzkow metropolitalnych;
4/ akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg i organy administracji niezespolone;j;
5/ wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu
wojewoOdztwa, organ powiatu i organ gminy;
6/ porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7/ uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewo0dztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa;
8/ obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewoddztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a/ rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktdéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;
9/ statut urzedu wojewodzkiego;
10/ inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegdlne.

Powyzsze wyliczenie wskazuje, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig¢

trzy kategorie aktéw. Pierwsza kategori¢ stanowig uchwaly wskazane w art. 4 ustawy

0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych — akty prawa
miejscowego, przy czym o takim charakterze aktu decyduje ich tre$¢, a zwlaszcza generalny 1
abstrakcyjny charakter norm zawartych w takim akcie.

Do drugiej kategorii mozna zaliczy¢ akty wymienione w pkt 3 - 9 art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ktére pomimo duzej réznorodnosci
pod wzgledem formy, treci czy mocy obowigzujacej, podlegajg ogloszeniu w oparciu

0 przepisy tej ustawy.

Trzecig kategorie stanowig akty, ktérych ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzgdowym

nakazuja przepisy szczegdlne.



Trzeba zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z wymienionych kategorii
aktow prawnych.

Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym. Akt taki adresowany
jest bowiem do wszystkich mieszkancow gminy i rozstrzyga bezpo$rednio o ich prawach
i obowigzkach. Za ich pomocg organy administracji publicznej w sposéb wiadczy
(jednostronny) okre$lajg reguly zachowania, dotyczace generalnie oznaczonych kategorii
podmiotdéw, w abstrakcyjnie wskazanych sytuacjach. Przedmiotowa uchwata, ze wzgledu na
brak abstrakcyjnego i generalnego charakteru norm w niej zawartych, nie jest aktem prawa
miejscowego. W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt
prawa miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym (vide: wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006r., sygn.. akt OSK 669/06).
W orzecznictwie wskazuje sie takze, ze akt prawa miejscowego powinien mie¢ charakter
zewnetrzny, regulowaé prawa i obowigzki podmiotdéw znajdujacych si¢ na zewnatrz
administracji (vide: wyrok WSA w Krakowie z dn. 3 lipca 2008r. sygn.. akt IT OSK 530/08).
W ocenie organu nadzoru badana uchwata nie spelnia wymogéw przewidzianych dla aktu
prawa miejscowego.
Upowaznienie do podjecia badanej uchwaty wynika nie z ustawy lecz z Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002r. w sprawie sposobu podziatu
srodkébw na wsparcie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzetami
poszczegdlnych wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowanych ze Srodkow
wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoly, wojewodow, ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegélowych Kkryteriow 1 trybu
przyznawania tych srodkow.
Stosownie do §6 ust. 3 rozporzadzenia, , Organ prowadzqcy opracowuje na kazdy rok
budzetowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o kidrych mowa
w $2, biorgc pod uwage: 1) wnioski dyrektoréw szkcl i placowek, o ktérych mowa w ust.2;
2) wyniki sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie i egzaminu maturalnego; 3) wyniki ewaluacji wewngirznej i zewnglrznej oraz
wynikajgce z nich wnioski, 4) podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa,
ustalone przez ministra wiasciwego do spraw oSwiaty i wychowania, zgodnie z art. 35 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty.”

Z kolei §7 rozporzadzenia upowaznia organ prowadzacy do corocznego ustalania,
w porozumieniu z dyrektorami szkot i placéwek, maksymalnej kwoty dofinansowania opfat za

ksztatcenie pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli, oraz specjalnosci



i form ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

Postanowienia uchwaty odnoszg si¢ do indywidualnie oznaczonych szkét, podporzgdkowanych
organizacyjnie gminie. Plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
ustalany jest przez organ prowadzacy w odniesieniu do konkretnych sytuacji w danym roku
budzetowym, w szczegdlnosci do zgtoszonych przez dyrektoréw szkot potrzeb w tym zakresie.
Przedmiotowa uchwata nie zawiera zadnej normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
a wiec brak jest podstaw do uznania jej za akt prawa miejscowego.

Przedmiotowa uchwata nie podlega ogloszeniu w dzienniku urzgdowym wojewddztwa réwniez
na mocy przepisu szczegolnego.

Zatem, wobec braku podstaw do zastosowania w przedmiotowej uchwale trybu wejscia w zycie
okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, zasadne jest twierdzenie, iz uchwala ta razgco narusza wyzej powotane przepisy
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Z tych tez wzgleddéw nalezalo orzec jak na wstepie.

Uchylenie §7 uchwaty powoduje, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Majac powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30
dni od daty jego otrzymania.

Do wiadomoSci:
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kisielicach
2/ Burmistrz Kisielic




