UCHWALA Nr 0102-226/18
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 22 maja 2018 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXXIV/266/2018 Rady Miejskiej
w Kisielicach z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie zarzadzenia poboru zobowigzan
podatkowych w drodze inkasa, okre$lenia inkasentéw i wysokoéci wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 11 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875
12232 oraz z 2018 r. poz. 130)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig¢ niewazno$¢ § 5 ust. 1, 2, 3 i 5 uchwaty Nr XXXIV/266/2018 Rady Miejskiej
w Kisielicach z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie zarzadzenia poboru zobowigzan
podatkowych w drodze inkasa, okreélenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Kisielicach w dniu 25 kwietnia 2018 r. podjeta uchwale
Nr XXXIV/266/2018 w sprawie zarzadzenia poboru zobowiazan podatkowych w drodze inkasa,
okreslenia inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

W dniu 9 maja 2018 r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnoéci z prawem.

Pismem z dnia 21 maja 2018 r. zawiadomiono Gmine Kisielice, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej: Kolegium Izby) w dniu 22 maja 2018 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktérej sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kisielice nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzer, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1
powyzszej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wkagciwoé¢ rzeczowa

regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy



jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwatle na posiedzeniu w dniu 22 maja 2018 r.
stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miejska w Kisielicach w § 5 ust. 1, 2, 3 i 5 badane] uchwaty postanowila, ze:

,§ 5. Ustala sie nastepujace zasady poboru inkasa przez sottyséw oraz terminy rozliczania
sie przez nich z zainkasowanych i wptacanych na konto Urzedu Miejskiego w Kisielicach kwot
naleznoéci podatkowych, a mianowicie: 1) pobér podatkéw, co do ktérych zarzgdzono,
ze sg pobierane w drodze inkasa, jest dokonywany przez danego soltysa, ktoéry dziala
samodzielnie w tym zakresie; 2) podatki pobierane w drodze inkasa przez sottysédw, podatnicy
moga réwniez wplaci¢ bezgotéwkowo w Urzedzie Miejskim w Kisielicach oraz bezposérednio
na konto tego Urzedu, o czym przy dokonywaniu swych czynnosci podatkowych inkasent winien
pouczy¢ danego podatnika; 3) inkasent za kazdg pobrang kwote zobowigzania podatkowego
wydaje stosowne pokwitowanie wedtug wzoru ustalonego w przepisach o rachunkowosci;(...)
5) od nie przekazanych w terminie, o ktérym mowa w pkt 4) kwot pobranego podatku,
od inkasenta beda pobierane odsetki za zwloke wedlug zasad przewidzianych przepisami
Ordynacji Podatkowe;j.”

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Kisielicach wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1785 z p6in. zm.), art. 6b ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892) i art. 6 ust. 8 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym (Dz. U.z 2017 r. poz. 1821).

Na podstawie tych przepiséw odpowiednio :

- do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkéw i oplat w granicach okreélonych w odrgbnych ustawach,

- rada gminy moze zarzadza¢ pobér podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
w drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentéw i okreslaé wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

- rada gminy moze zarzadzaé pobér podatku rolnego od os6b fizycznych w drodze inkasa
oraz okreéla¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

- rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobér podatku leSnego od 0s6b
wymienionych w art. 6 ust. 2 ustawy o podatku lesnym, w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentow i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze kompetencja Rady Miejskiej
w Kisielicach wynikajacg z przepiséw bedacych podstawa prawng do podjecia przedmiotowej
uchwatly jest mozliwoéé zarzadzenia poboru powyzszych podatkéw w drodze inkasa oraz

wyznaczenie inkasentow i okreslenie wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.



Obowigzki inkasentéw oraz regulacje dotyczace terminu ptatnosci pobranych podatkéw
wynikajg wprost z przepiséw prawa tj. art. 9 i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.), a zasady odpowiedzialnosci
za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie tych obowigzkéw przez inkasentéw oraz
zasady postepowania organu podatkowego, ustalajg unormowania art. 30 § 2, 3 i 4 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdza, Ze postanowienia § 5ust. 1, 2,315
badanej uchwaty wykraczajg poza kompetencje przystugujace Radzie Miejskiej w Kisielicach.

Organy wiadzy publicznej, do ktdérych zalicza sig¢ organy samorzgdu terytorialnego,
zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Akty prawa
miejscowego, a niewatpliwie przedmiotowa uchwata, jest takim aktem, winny by¢ wydawane
wylgcznie z upowaznienia ustawowego i nie mogg przekracza¢ jego zakresu. Kazde
unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie tego upowaznienie. Nalezy, bowiem pamigtac,
ze w $wietle art. 94 Konstytucji RP, regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu
jedynie ,uzupekienie” przepiséw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych
prawa i obowigzki ich adresatéw (m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia
21 listopada 2012 r.; sygn. akt: Il SA/Go 778/12).

Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych, do rodzajéw
naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cia uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisdw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepiséw, prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnig - oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia | podlega publikacjii w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za posrednictwem tutejszej Izby.
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