UCHWALA NR 111/32/2018
RADY MIEJSKIEJ W KISIELICACH

z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kisielice na lata 2019-
2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2018 1. poz. 994, 1000, 13491 1432) oraz art. 176 pkt 11iart. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy =zastepczej (Dz.U. z2018r. poz. 998, 416,
1076 i 1544) Rada Miejska w Kisielicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kisielice na lata 2019-2021, ktory
stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Kisielic.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
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Zatacznik do uchwaty Nr I11/32/2018
Rady Miejskiej w Kisielicach
z dnia 28 grudnia 2018 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIARODZINY
W GMINIE KISIELICE NALATA 2019-2021

KISIELICE 2018
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Whprowadzenie

Rodzina stanowi podstawowa i naturalng grupa spoteczna, na ktorej opiera si¢ funkcjonowanie catego
spoteczenstwa. To w niej rodzg Si¢ i wychowuja dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne potrzeby
jej cztonkow — zaré6wno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie), jak i wyzszego rzgdu
(akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwoj zainteresowan i zdolnos$ci). Rodzina wypetnia wazne funkcje:

1) materialno-ekonomiczng — poprzez zapewnienie podstaw do zycia i rozwoju jej czlonkow;
wigze si¢ przede wszystkim z aktywnoscia zawodowa oraz zaradnoscig W sprawach socjalno-
bytowych;

2) opiekunczg — oznaczajacg statg lub tymczasowg opiekg nad domownikami niesamodzielnymi
z racji wieku (dzieci, osoby starsze) lub ograniczonej sprawnos$ci psychoruchowej (osoby
z niepetnosprawnoscia, chorujace);

3) wychowawcza — poprzez przygotowanie dzieci do prawidtowego petnienia rol spotecznych
(przekazywanie norm i wzorcéw) oraz korygowanie aspotecznych zachowan dorostych;

4) emocjonalno-ekspresyjna — koncentrujaca si¢ na realizacji wewnatrz rodziny oraz poza nia
potrzeb psychologicznych swoich cztonkéw (aspekty emocjonalno-duchowe).

Na wypetnianie przez rodzing jej podstawowych funkcji moga wplywac problemy, z ktérymi boryka
si¢ na co dzien, a ktére mogg stanowi¢ przyczyng wykluczenia spotecznego. Deprywacja waznych
potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w rdéznych sferach zycia spotecznego kumulujg sie, co z czasem
skutkuje niemoznoscia samodzielnego, efektywnego funkcjonowania danej rodziny oraz
poszczegblnych jej cztonkow. Konsekwencje dysfunkcji systemu rodzinnego takie jak zaburzenia
emocjonalne, schorzenia zdrowotne, niepelnosprawnos¢, trudnosci w przystosowaniu si¢ do
srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludzmi, sg szczegélnie dotkliwe dla dzieci i mtodziezy, ktora
ma utrudniony start wdoroste zycie. Z tego wzglgdu wsparcie rodziny to jeden
z najistotniejszych obszarow polityki spotecznej panstwa.

Opracowanie i realizacja gminnego programu wspierania rodziny stanowi, zgodnie z ustawg z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2018 poz. 998 z pozn.
zm.), zadanie wlasne gminy. W $wietle art. 176 ust. 1 tejze ustawy, program powinien obejmowaé
trzyletni horyzont czasowy. Realizujac obowiagzek ustawowy, Samorzad Gminy Kisielice opracowat
Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kisielice na lata 2019-2021. Realizacja zawartych
w nim celéw i dziatan ma stuzy¢ wspieraniu rodziny w réznych aspektach jej funkcjonowania.

Niniejszy dokument sktada si¢ z dwdch zasadniczych czesci. Pierwsza ma charakter diagnostyczny
i zawiera analize sytuacji rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie Kisielice w latach
2015-2017 oraz charakterystyke potencjatu instytucjonalnego Gminy w obszarze wsparcia rodzin.
Gltowne zrodlo informacji stanowity sprawozdania Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Kisielicach, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego. Druga czg¢s¢ Programu to czes$¢ operacyjna, precyzujaca cele i dziatania do
realizacji w zatozonej perspektywie czasowej, zuwzglednieniem ich harmonogramu, zrodet
finansowania oraz gtownych zatozen monitoringu.
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1. Uwarunkowania prawne i programowe w obszarze wspierania rodziny

Istotne znaczenie rodziny dla funkcjonowania panstwa oraz potrzebe jej wspierania odnajdujemy
w polskim ustawodawstwie. Przepisy te maja swoje zrodto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm., dalej jako ,,Konstytucja”)
W swietle jej art. 18: ,,Malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast zgodnie z art.
71 ust. 1 Konstytucji ,,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne
i niepelne, majg prawo do szczegodlnej pomocy ze strony wiadz publicznych.” Wyjatkowej ochronie
Rzeczypospolitej Polskiej podlegajg ponadto prawa dzieci, albowiem ,kazdy ma prawo zadaé¢ od
organé6w wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacja” (art. 72 ust. 1 Konstytucji).

Szczegdtowe uregulowania dotyczace wspierania rodzin znajdujg si¢ w szeregu ustaw, wérod ktorych
w pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ wskazang we wprowadzeniu Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jak wskazuje preambula ustawy, zostata ona
przyjeta przede wszystkim dla dobra dzieci, ktore ,,potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, $rodowiska rodzinnego, atmosfery szczg$cia, mitoéci i zrozumienia, W trosce o ich
harmonijny rozwoj i przyszla samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im
praw i wolno$ci”. A dalej podkre$la sie, iz ,,skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢
osiagnigta przez wspolprace wszystkich o0sob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi
i rodzicami”,

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpCzej reguluje w szczegdlnosci zasady i formy
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej, jak rowniez zadania administracji publicznej
w zakresie wspierania rodziny. W §wietle art. 2 ust. 1 tejze ustawy wspieranie rodziny przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zesp6t planowych dziatan majgcych
na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Obowiazek ten, w zakresie
ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
rzadowej. Realizujg one ten obowigzek w szczegodlnosci we wspodlpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sgdami i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi,
a takze kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do zadan wihasnych
gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwéj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego, oraz
praca z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
przez zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa; organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do
dziatania rodzin wspierajacych; prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w
nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny oraz kosztow zwigzanych
z udzielaniem pomocy, o ktoérej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspdtfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Ustawa wprowadza wyrazny podziat kompetencji miedzy samorzad gminny i powiatowy w zakresie

pracy z rodzing, ktora nalezy do zadan wtasnych gmin, oraz organizacji systemu pieczy zastgpczej —
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co nalezy do zadan wlasnych powiatu. W systemie polityki na rzecz dzieci i rodziny, prawo dziecka
do pieczy zastepczej jest prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia w rodzinie. A zatem
umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej powinno by¢ ostatecznoscia, po wykorzystaniu
przez gming wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej, a celem umieszczenia dziecka
w $rodowisku zastepczym jest stworzenie warunkéw pomocy i pozytywnych zmian w rodzinie, aby
dziecko (o ile jest to mozliwe) mogto powrdci¢ pod opieke rodzicow biologicznych.

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest podstawowym dokumentem
regulujacym ten obszar polityki spolecznej. Wérdd pozostatych aktow prawnych, w oparciu 0 ktére sa
realizowane dziatania w ramach Programu nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci nastgpujace dokumenty:

1) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 t.j.);
2) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 t.j. z p6zn.
zm.);
3) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 t.j. z pozn.
zm),
4) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz.
1390 t.j.);
5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 tj.
z pdzn. zm.);
6) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2134 t,j. z pdzn. zm.);
7) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zZyciem” (Dz. U.
z 2016 poz. 1860 z p6zn. zm.).
W ramach gminnych programéw wspierania rodziny mozna uwzgledni¢ og6lne kierunki polityki
spotecznej wojewoddztwa w tym obszarze. Glowny cel Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022 to:
»Stworzenie warunkow do mozliwie pelnego rozwoju rodziny i prawidtowego jej funkcjonowania
oraz rozwoju form pieczy zastgpczej w wojewodztwie warminsko-mazurskim”. Cele szczegotowe
natomiast zostaly okreslone nastgpujaco:

1) Wzmocnienie w prawidtowym funkcjonowaniu rodzin przezywajacych problemy opiekunczo-
wychowawcze.

2) Wzrost poziomu zaspokajania potrzeb dzieci, rodzin biologicznych i zastgpczych
W sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;.

3) Promowanie idei adopcji oraz zapewnienie wychowywania w rodzinie adopcyjnej dzieciom
zakwalifikowanym do przysposobienia.

4) Zwigkszenie zaangazowania samorzadow gmin i powiatow we wdrazanie form wspierania
rodziny.

5) Poprawa infrastruktury oraz wzrost liczby kadry specjalistycznej podmiotéw wspierajacych
rodzine naturalng i zastgpcza.

Obok uregulowan ustawowych oraz regionalnych kierunkéw polityki spotecznej, ktore wytyczaja
ramy dla dziatan gminy w zakresie wspierania rodzin, nalezy rowniez uwzgledni¢ zatozenia Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Kisielice na lata 2016-2023. Jest to bowiem
podstawowy dokument programujacy cele i zadania w sferze polityki spotecznej samorzadu. Strategia
zostata opracowana i przyjeta przez Rade Miejska w Kisielicach, aby gmina mogla skuteczniej
kreowa¢ warunki sprzyjajace poprawie jako$ci zycia mieszkancow.
Cel gltowny Strategii to ,,Poprawa jako$ci zycia mieszkancow Gminy Kisielice w $rodowisku
rodzinnym, spotecznym i zawodowym”. Jego realizacja odbywa sie W czterech priorytetach:

1) Priorytet 1. Osoby i rodziny zdolne przezwyci¢zaé trudnosci zyciowe;

2) Priorytet 2. Swiadoma, odpowiedzialna i zaangazowana spoteczno$¢ lokalna;

3) Priorytet 3. Osoby starsze, niepetnosprawne i przewlekle chore aktywnymi uczestnikami zycia

spolecznego;
4) Priorytet 4. Przedsigbiorczy i aktywni zawodowo mieszkancy.
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Kazdemu ze wskazanych priorytetow odpowiada jeden cel strategiczny:
1) Cel strategiczny 1: Wzmocnienie mieszkancow w prawidtowym wypetnianiu rdl rodzinnych
i spotecznych oraz przezwycig¢zaniu trudnosci zyciowych;
2) Cel strategiczny 2: Kreowanie warunkéw rozwoju S$wiadomej, odpowiedzialnej
1 zaangazowanej spotecznosci lokalnej;

3) Cel strategiczny 3: Zwigkszenie uczestnictwa o0sob starszych, niepelnosprawnych
i przewlekle chorych w zyciu spotecznym;

4) Cel strategiczny 4: Wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancéw poprzez poprawe ich
zdolnosci do zatrudnienia lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Kazdy z nich dotyczy innego wycinka rzeczywisto$ci spolecznej, jednakze sg one ze sobg Scisle
powigzane i wszystkie stuzg realizacji celu glownego Strategii. W kontekscie niniejszego Programu
szczegblnie istotny wydaje si¢ pierwszy priorytet Strategii, dotyczacy wsparcia mieszkancow
w prawidlowym wypeianiu rol rodzinnych i spolecznych oraz przezwyci¢zaniu trudnosci
zyciowych. Stuzy¢ temu beda przede wszystkim dziatania ukierunkowane na zwigkszenie kompetencji
rodzicow i opiekundéw w zakresie opieki i wychowania, wspieranie wszechstronnego rozwoju dzieci
1 mtodziezy, wzrost dostgpnosci ustug wsparcia dla rodzin, zwlaszcza doswiadczajacych dysfunkcji
badZ nimi zagrozonych, a takze poprawe materialno-ekonomicznych warunkow funkcjonowania os6b
i rodzin.
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2. Diagnoza sytuacji rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej

Na koniec 2017 roku Gming Kisielice faktycznie zamieszkiwato 6 078 o0sob, sposrod ktorych
wigkszos$¢ stanowili mezezyzni (3 118; 51,3%). Liczba kobiet w tym czasie wynosita 2 960, czyli
48,7%. Charakterystyczne dla Gminy jest to, Zze przewaga liczbowa m¢zczyzn ma bardzo wyrazny
charakter i znajduje potwierdzenie w wartosci wspolczynnika feminizacji, w $wietle ktoérego na 100
mezezyzn w Gminie Kisielice przypada 95 kobiet.

Spoteczenstwo Gminy wykazuje ponadto cechy starzenia sie. W 2017 roku 16,7% ludno$ci stanowity
tu osoby w wieku poprodukcyjnym i w poréwnaniu do 2015 roku ich odsetek
w strukturze mieszkancow zwigkszyt si¢ o 1,4 punktu procentowego. Jednoczesnie zmniejszyt si¢
udziat  miodszych  grup  wiekowych - osoby w  wieku  przedprodukcyjnym
w 2017 roku stanowity 20,5% mieszkancoéw, natomiast osoby w produkcyjnym okresie zycia 62,7%.
Odsetki tych dwoch grup zmniejszyty sie od 2015 roku odpowiednio 0 0,1 i 1,4 punktu procentowego.
W s$wietle danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego w 2017 roku ponad jedna piata (22,7%)
mieszkancow Gminy Kisielice stanowily osoby do 19 roku zycia, natomiast dzieci do 14 lat to 17,6%
ludnosci, przy czym:

1) 5,5% to dzieci do 4 roku zycia;

2) 6,2% to dzieci od 5 do 9 lat;

3) 5,9% to dzieci w wieku 10-14 lat.
Razem z rodzinami tworza one jedna z grup bezposrednich odbiorcéw dzialan zaplanowanych do
realizacji w ramach Programu.
W 2017 roku w Gminie Kisielice 13,9% os6b zyto w rodzinach objetych pomoca spoteczng. Byto to
tacznie 846 o0sob w 290 rodzinach, w ktorych $wiadczenia przyznano 499 osobom. Co wazne,
wickszo$¢ $wiadczeniobiorcow (62,9%) to osoby dlugotrwale korzystajace ze wsparcia.
W  porownaniu do 2015 roku skala korzystania przez  mieszkancow  Gminy
z pomocy spolecznej zmniejszyta si¢. Liczba osob, ktorym przyznano §wiadczenie spadta o 106, tj.
0 17,5%; liczba rodzin — 0 35, tj. 0 10,8%, natomiast liczba 0s6b w rodzinach — 0 190, czyli 0 18,3%.

Tabela 1. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy i wsparcia w Gminie Kisielice w latach 2015-

2017
Wyszczegolnienie 2015 2016 2017
Liczba oso6b, ktorym przyznano $wiadczenie 605 516 499
- w tym osoby dlugotrwale korzystajace 399 354 314
Liczba rodzin 325 304 290
Liczba 0s6b w rodzinach 1036 942 846

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Kisielicach.

Zmniejszenie si¢ liczby srodowisk korzystajacych z pomocy spotecznej jest zwigzane z jednej strony
z korzystng koniunkturg gospodarczg, odnotowywang w ostatnich latach w catym kraju i zwigzanym
Z nig rozwojem przedsigbiorczosci oraz powstawaniem nowych miejsc pracy, a z drugiej strony
otrzymywaniem przez rodziny z dzie¢mi do 18 roku zycia §wiadczenia wychowawczego w ramach
Programu ,,Rodzina 500 plus”. W 2017 roku tym programem w Gminie Kisielice objetych zostato 864
dzieci w 508 rodzinach, w tym 489 dzieci to pierwsze dzieci w rodzinach, na ktére przyznanie
$wiadczenia uwarunkowane jest kryterium dochodowym. W 2016 roku $wiadczenia otrzymato 866
dzieci w 502 rodzinach. W ciaggu analizowanych dwoch lat rodziny w Gminie otrzymaty w ramach
Programu ,,Rodzina 500 plus” tacznie prawie 9 min zi, ktore przeznaczone zostaty m.in. na poprawe
warunkéw mieszkaniowych, zakup réznorodnych artykutow, zajecia dodatkowe czy organizacje

wypoczynku.
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Tabela 2. Rodziny i dzieci objete Programem ,,Rodzina 500 plus” w Gminie Kisielice w latach

2016-2017
. . Pierwsze Kwota
Wyszczegolnienie Llczk?a LIC.Zba dziecko w wyplaconych
rodzin dzieci .. v, ,
rodzinie Swiadczen
2016 502 866 482 3870529,10 zt
2017 508 864 489 5116 482,20 zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Kisielicach.

Sposrdd rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Kisielice w 2017 roku, prawie potowa (49,8%)
to rodziny z dziemi, w ktorych funkcjonowalo tacznie 665 o0sob. Wsrod rodzin
z dzie¢mi przewazaja rodziny z jednym lub dwojgiem dzieci, ktore stanowity odpowiednio 32,5%
i 39,4% ogotu. W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ rodziny z trojgiem dzieci (15,6%) oraz
z czworka potomstwa (8,8%). Rodziny majace wigcej niz czworke dzieci stanowily tacznie 3,8%
wszystkich rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczng.

Tabela 3. Rodziny z dzie¢mi obje¢te pomocg spoleczng w Gminie Kisielice w 2017 roku

Wyszczegolnienie Liczba rodzin Liczba 0séb

Rodziny ogoétem 321 887
Rodziny z dzie¢mi 160 665
- 1 dziecko 52 156
- 2 dzieci 63 252
- 3 dzieci 25 125
- 4 dzieci 14 84
- 5 dzieci 3 21
- 6 dzieci 2 16
- 7 dzieci i wiecej 1 11
Rodziny niepeine 40 118
- 1 dziecko 20 40
- 2 dzieci 14 42
- 3 dzieci 2 8

- 4 dzieci 4 28

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS w Kisielicach.

Rodziny niepelne (tj. takie w ktorych dziecko lub dzieci s wychowywane przez jednego rodzica)
stanowity w 2017 roku 12,5% wszystkich wspieranych rodzin. Potowa z nich to rodziny z jednym
dzieckiem; w 35,0% takich rodzin wychowywato si¢ dwoje dzieci, natomiast w pozostatych szesciu
rodzinach byto to troje lub czworo potomstwa. W rodzinach niepetnych w 2017 roku funkcjonowato
118 mieszkancow Gminy.

Wsréd najczesciej wystepujacych powodow udzielania $wiadczen mieszkancom Gminy Kisielice
w 2017 roku nalezy wskaza¢ nastgpujace:
1) ubdstwo (191 rodzin; 596 osoby w rodzinach);

2) potrzeba ochrony macierzynstwa (67 rodzin; 353 osoby), w tym wielodzietno$¢ (47 rodzin;
274 osoby);

3) dtugotrwata lub cigzka choroba (129 rodzin; 301 0so6b);
4) bezrobocie (91 rodzin; 267 0sob);
5) niepetnosprawnos¢ (113 rodzin; 261 oso6b);

6) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
(59 rodzin; 205 0sdb).
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Warto zauwazy¢, ze wsrod szeSciu glownych i istotnie dominujacych nad pozostatymi powodow
udzielania $wiadczen mieszkancom Gminy Kisielice dwa sg $ciS$le i bezposrednio zwigzane
z funkcjonowaniem rodzin z dzie¢mi. Przytoczone dane wskazujg na istotng grupg osob zyjacych
w rodzinach, w ktorych wystepuja problemy opiekunczo-wychowawcze oraz wielodzietno$é. Ponadto
warto nadmieni¢, ze w 2017 roku 8 rodzin, w ktorych funkcjonowato 30 os6b, dotyczyt problem
przemocy.

Rzadziej w statystykach wystgpowaty przypadki wspierania z innych powodéw wymienionych
W ustawie o pomocy spotecznej, takich jak alkoholizm, bezdomnos$¢, trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego czy zdarzenia losowe.

Tabela 4. Gléwne powody korzystania z pomocy spolecznej w Gminy Kisielice w latach 2015-

2017
2015 2016 2017
Liczba Liczba Liczba
Wyszczegblnienie Liczba osébw Liczba osébw  Liczba  osébw
rodzin rodzina rodzin rodzinac rodzin = rodzinac

ch h h
ubdstwo 255 844 220 711 191 596
bezrobocie 154 555 119 396 91 267
niepetnosprawnosé 129 350 125 331 113 261
dtugotrwata lub cigzka choroba 110 272 113 278 129 301
\lj\;zgﬁdnos’é w sprawach opiek- 77 296 68 249 59 205
alkoholizm 4 8 6 10 6 9
narkomania 0 0 0 0 0 0
potrzeba ochrony 2, 308 66 358 67 353
macilerzynstwa
w tym: wielodzietnosé 65 370 54 310 47 274
bezdomnosé 1 1 3 3 7 7
opuszczenie zaktadu karnego 5 14 3 3 4 7
zdarzenia losowe 0 0 1 4 1 5
l;Il(ef)sll(()igiczne Apiolone ! 0 0 0 0 0 0
sieroctwo 0 0 0 0 0 0
przemoc w rodzinie 0 0 8 25 8 30
ochrona ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MGOPS w Kisielicach.

W efekcie opisanych wyzej zjawisk dochody rodzin rosna, poprawia si¢ ich stopa zyciowa. Niektore
rodziny przestajg kwalifikowa¢ si¢ do uzyskania $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej.
Odzwierciedla to wskaznik srodowisk korzystajacych z pomocy Spotecznej z powodu ubostwa, ktory
zmalat z liczby 255 rodzin w 2015 roku do 191 rodzin w 2017 roku.

Polepszajaca si¢ sytuacja materialna rodzin stanowi wazng zmian¢ w warunkach ich funkcjonowania,
jednak nie oznacza to rozwigzania wszelkich problemow i sytuacji trudnych. Rodziny wychowujace
dzieci borykaja si¢ z takimi problemami jak brak pracy zarobkowej rodzica, nieumiejetne
gospodarowanie budzetem domowym, zadluzenie, problemy socjalno-bytowe, niewydolnosé
opiekunczo-wychowawcza, problemy matzenskie, niezaradno$¢ zyciowa, problemy alkoholowe,
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przemoc w rodzinie, niedostateczne dbanie o zdrowie i higien¢ osobista, dysfunkcje rozwojowe,
niepetnosprawnos$¢, bariery psychologiczne np. niska samoocena, brak wiary we wlasne sity, a takze
bierno$¢ spoteczna, czyli nie uczestniczenie w zyciu lokalnej spotecznosci, w wydarzeniach
spoteczno-kulturalnych itp.

W 2017 roku wsparciem asystenta rodziny objetych byto 15 rodzin, w ktoérych funkcjonowato 71
0sOb, w tym 43 dzieci. Gtéwne w problemy w tych rodzinach to niewydolno$¢ opiekunczo-
wychowawcza, alkoholizm, niezaradno$é, deficyty zdrowotne (gltéwnie opdzniony rozwoj
intelektualny), bezrobocie, brak kwalifikacji zawodowych oraz przemoc.

W poréwnaniu do 2015 roku liczba rodzin wspieranych przez asystenta wzrosta o dwie.

Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz grozne
dysfunkcje, takie jak uzaleznienia, przemoc, zaniedbanie, moga prowadzi¢ do konieczno$ci objecia
dzieci opieka zastgpcza. W takiej sytuacji gmina wspolnie z powiatem ponosi koszty pobytu dziecka
W pieczy zastepczej — w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka lub placéwce opiekunczo-
wychowawczejt. W 2017 roku Gmina Kisielice wspoHinansowala pobyt 5 dzieci umieszczonych
w rodzinie zast¢pczej spokrewnionej, 3 dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej zawodowej, 2
dzieci w rodzinie niezawodowej oraz 4 dzieci umieszczonych w 2 placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. W 2016 roku Gmina wspoifinansowata pobyt 15 dzieci w pieczy zastepczej,
natomiast w 2015 roku byto to 14 dzieci. Warto rowniez nadmieni¢, ze w 2017 roku na terenie Gminy
Kisielice funkcjonowata 1 rodzina zastgpcza spokrewniona, w ktorej przebywato 1 dziecko.

! Zgodnie z ustawg jest to 10% wydatkéw w pierwszym roku, 30% w drugim roku oraz 50% wydatkéw na
opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.
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3. Potencjal instytucjonalny Gminy Kisielice w obszarze wspierania rodziny

W zwigzku z wymienionymi wyzej sytuacjami problemowymi, rodziny otrzymuja pomoc ze strony
roznych specjalistow. Gminny system wsparcia dla rodzin z dzieémi, w szczeg6lnosci
doswiadczajacych trudnosci w wypehianiu funkeji opiekunczo-wychowawczej, obejmuje instytucje
dziatajagce w obszarze ustug spotecznych, takich jak pomoc spoleczna, o$wiata i wychowanie,
bezpieczenstwo publiczne. Sg to w szczegolnosci:

1) Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach;

2) Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kisielicach;
4) Punkt Konsultacyjno-Terapeutyczny;

5) Zesp6t Szkot w Kisielicach;

6) Szkota Podstawowa w Le¢gowie;

7) Szkota Podstawowa w Goryniu;

8) Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Kisielicach;

9) Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Kisielicach.

Podstawowg jednostka organizacyjng Gminy Kisielice w systemie pomocy spotecznej jest Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach. Realizuje on ustawowe zadania gminy w zakresie
pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi si¢ w trudnej Sytuacji zyciowej, polegajace w szczegdlnosci
na przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa $wiadczen; pracy socjalnej; analizie i ocenie
zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Podstawowy instrument wsparcia rodzin w ramach gminnej polityki spotecznej stanowi praca
socjalna. Mozna zdefiniowaé jg jako profesjonalng dziatalno$¢ ulatwiajaca jednostkom, grupom
i srodowiskom adaptacj¢ w zmieniajacych si¢ warunkach zycia poprzez organizowanie dostgpu do
systemu uslug umozliwiajacych samodzielnos¢ zyciowsa i godne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

W 2017 roku MGOPS zatrudniat jednego specjaliste pracy socjalnej oraz trzech pracownikow
socjalnych. Podejmuja oni wspolnie ze swoimi klientami szereg dziatan na rzecz zapewnienia
niezbednych $rodkéw materialnych oraz godziwych warunkéw mieszkaniowych, poprawy stanu
zdrowia podopiecznych, zapewnienia opieki osobom zaleznym, na rzecz rozwigzania problemu
bezrobocia itp. Aby rodzina lepiej radzita sobie z do$wiadczanymi trudno$ciami zyciowymi,
pracownicy socjalni udzielaja swoim klientom porad, przeprowadzaja rozmowy motywujace,
podejmujg dziatania interwencyjne, wspélpracuja z lokalnymi specjalistami, instytucjami
i organizacjami, a takze uczestnicza w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (biorg udziat w grupach roboczych w zwigzku z procedura ,,Niebieska Karta”
prowadzong w odniesieniu do rodzin, w ktorych istnieje podejrzenie stosowania przemocy).

Istotny element systemu wsparcia rodzin z dzie¢cmi w Gminie Kisielice stanowi ponadto asystent
rodziny, dzialajacy w strukturze MGOPS, zatrudniany w latach 2015-2017 corocznie w ramach
Resortowego programu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej ,,Asystent rodziny
1 Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”.

Praca asystenta ukierunkowana jest na pomoc w przezwyci¢zeniu trudnych sytuacji
w rodzinach wieloproblemowych, prowadzona jest w trybie zadaniowym na podstawie
indywidualnych planéw pracy z rodzinami. Asystent towarzyszy rodzicom we wprowadzeniu zmian
W swoim mysleniu, zachowaniu oraz otoczeniu, koniecznych do tego, aby $rodowisko rodzinne
sprzyjato bezpieczenstwu i prawidlowemu rozwojowi dzieci. Opiera si¢ przede wszystkim na
bezposrednim kontakcie z klientami w ich miejscach zamieszkania, a ponadto na wspolpracy
z roznymi instytucjami, urzgdami, policja, kuratorami sadowymi, stuzba zdrowia itp. Z tego typu
pomocy w 2017 roku skorzystato 15 rodzin, w ktorych wychowywato si¢ 43 dzieci.

Rola asystenta rodziny w systemie pomocy spotecznej zostala zwickszona poprzez ustawe
0 wsparciu kobiet w c¢igzy i rodzin ,,Za zyciem”. W S$wietle jej uregulowan asystentowi przypisana
zostala  funkcja  koordynatora @~ w  zakresie =~ kompleksowego  wsparcia kobiety
w ciagzy oraz jej rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiety w ciazy powiktanej lub kobiety
rodzacej dziecko, u ktorego zdiagnozowano w  prenatalnym okresie rozwoju lub
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w czasie porodu ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca jego
zyciu. To wazne z punktu widzenia profilaktyki spolecznej i pomocy rodzinie nowe zadanie czyni
z asystenta rodziny wazne ogniwo w systemie powszechnego wsparcia rodzin w wychowaniu dzieci.

MGOPS w Kisielicach wspiera rodziny poprzez roznorodne dzialania:

1. Program ,Karta Duzej Rodziny” —w 2017 roku mieszkancy Gminy ztozyli po raz pierwszy 12
wnioskow 1 4 wnioski o przedtuzenie Karty Duzej Rodziny (dla czlonka rodziny
wielodzietnej, ktory byt juz jej posiadaczem). Lacznie 15 rodzinom wydano 69 kart, podczas
gdy w 2016 roku — 22 rodzinom wydano 104 karty, natomiast w 2015 roku — 27 rodzinom
wydano 143 karty, z ktorych anulowano 11.

2. Organizacja kolonii dla dzieci i mtodziezy — w 2017 roku ze $rodkéw Kuratorium Os$wiaty
w Olsztynie zostaty zorganizowane wakacyjne kolonie dla uczniow szkot gminnych. Lacznie
wzieto w nich udzial 17 dzieci.

3. Program Pomoc Zywnosciowa — MGOPS w Kisielicach od stycznia 2017 roku we wspotpracy
Bankiem Zywno$ci w Olsztynie (dysponent zywnoéci) przystapit do Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020 wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym, realizowanego w Podprogramie 2016, w ramach ktorego objeto
pomocg 273 rodziny (812 o0sob) oraz Podprogramie 2017, w ramach ktérego pomoca objeto
316 rodzin (900 oséb).Osoby korzystajace ze wsparcia Programu braly udzial w warsztatach
edukacyjnych dotyczacych wzmacniania samodzielnosci i kompetencji w zakresie
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz w warsztatach kulinarnych. Wsparcie dziataniami
towarzyszacymi pozwolilo na zwickszenie wymiaru pomocy zywno$ciowej, ktora
realizowana jest w ramach Programu. Rodziny otrzymaty nieodptatnie artykuty spozywcze.
Mieszkancy Gminy Kisielice maja mozliwo$¢ korzystania z bezptatnych porad, $wiadczonych
w Punkcie Konsultacyjno-Terapeutycznym, prowadzonym i finansowanym w ramach Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Zakres poradnictwa obejmuje
poradnictwo psychologiczne, prawne, terapeutyczne z zakresu uzaleznien oraz zajecia logopedyczne.
W 2017 roku porady psychologicznej udzielono 26 osobom, porady prawnej 20 osobom, natomiast
porady terapeutycznej 62 osobom. Ponadto w ciagu roku 148 godzin zaje¢ logopedycznych,
obejmujgc systematyczng terapig logopedyczng o$mioro dzieci. W =zajeciach uczestnicza takze
rodzice, ktorzy dbaja by dziecko wykonywato w domu ¢wiczenia utrwalajace, wedlug metodyki
podanej przez logopedg.
W Kisielicach dziata ponadto Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, ktory podejmuje dziatania stuzace przeciwdzialaniu zjawisku przemocy
w $Srodowisku rodzinnym, a takze organizuje kompleksowe wsparcie rodziny w celu przywrdcenia
prawidtowego jej funkcjonowania w spoleczenstwie. Podejmowanie przez Zespdt interwencji
w  $rodowisku  wobec  rodziny  dotknigtej przemoca odbywa sig¢ w  oparciu
0 procedure ,,Niebieskiej Karty”. Przewodniczacym Zespotu Interdyscyplinarnego jest specjalista
pracy socjalnej, ktory w 2017 roku powotal 15 nowych grup roboczych, a 32 grupy robocze
pracowaly. Pomocag grup objeto 32 rodziny tj. 110 osob, w tym 39 kobiet, 38 m¢zczyzn i 33 dzieci.
W ciggu roku odbyto si¢ 86 posiedzen grup roboczych, podczas ktorych podejmowane byty dziatania
w indywidualnych przypadkach przemocy w rodzinie oraz monitorowanie sytuacji zgodnie
z ustalonym planem pomocy. W 2017 roku zakonczono 22 Niebieskie Karty, wptyneto natomiast 19
nowych, sporzadzonych przez funkcjonariuszy Policji.
Pomoc i wsparcie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, udzielane jest przez Gminng
Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kisielicach. GKRPA inicjuje dziatania
w zakresie m.in. zwiekszania dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob
uzaleznionych od alkoholu; udzielania rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej oraz prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii. Podejmuje
réowniez czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. W 2017 roku GKRPA podje¢ta
uchwaty wobec 12 osob 0 skierowaniu ich na badanie do bieglego sadowego w zakresie uzaleznienia
od alkoholu oraz wystala do Sadu Rejonowego w Itawie 6 wnioskéw o zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego.
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W 2017 roku w ramach dofinansowania z GKRPA zostaly zorganizowane warsztaty dla dzieci
i program profilaktyczne, a takze lokalne imprezy masowe, rekreacyjne i zawody sportowe
odbywajace si¢ bez alkoholu, w tym m.in. profilaktyczny program artystyczny ,,Milos¢
w rodzinie nigdy nie zginie” zrealizowany podczas Dni Rodziny, pogadanki organizowane przez OSP
w Jedrychowie nt. szkodliwego wptywu alkoholu podczas pracy czy prowadzenia samochodu, a takze
warsztaty profilaktyczne dla uczniéw szkot gminnych.

Omawiajac potencjal instytucjonalny Gminy Kisielice w zakresie wsparcia osoéb i rodzin
z dzie¢mi, doswiadczajacych trudno$ci zyciowych, nie sposdéb pominaé roli gminnych placéwek
oswiatowych. Gmina Kisielice jest organem prowadzacym 2 szkét podstawowych
i 1 zespotu szkol, ktory sSwym dziataniem obejmuje przedszkole, szkote podstawowsg
i gimnazjum. Ponadto w Kisielicach ma swojg siedzib¢ Zespot Szkot Rolniczych im. S. i H.
Sierakowskich, prowadzony przez Powiat Itawski. W jego sktad wchodzi liceum ogolnoksztatcace,
technikum, zasadnicza szkota zawodowa, szkota policealna oraz technikum uzupeiniajace dla
dorostych. Przy ZSR dziata ponadto Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Kisielicach, ktory
obejmuje przedszkole specjalne, szkote¢ podstawowa specjalng, gimnazjum specjalne, zasadnicza
szkote zawodowa specjalng oraz szkole specjalng przysposabiajaca do pracy. Na terenie Gminy nie sg
prowadzone przedszkola i szkoly niepubliczne.

W roku szkolnym 2016/20172 do gminnych szkot uczeszczalo tacznie 737 wychowankéw
i uczniow. Do przedszkoli uczeszczato 139 uczniow, w tym oddziaty ,,0” to 63 wychowankow, a 76
wychowankow to dzieci w wieku 3-4 lat. Do szkot podstawowych uczeszczato 429 dzieci, a do
gimnazjum — 169 mtodych oséb.

Samorzadowe szkoly oraz przedszkole realizujg cele i zadania pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej wynikajace z ustawy o systemie o$wiaty oraz przepisdéw wydanych na jej podstawie, a
takze zawarte w programach wychowawczych i profilaktycznych dostosowanych do potrzeb
rozwojowych uczniow oraz potrzeb danego s$rodowiska. W szkotach organizowane sg zajecia
pozalekcyjne i dodatkowe w postaci kot przedmiotowych oraz zajeé sportowych, a takze zajecia
wyrownawcze, rewalidacyjne, logopedyczne i nauczanie indywidualne. Uczniowie korzystaja z boisk
wielofunkcyjnych w Legowie i Goryniu oraz z kompleksu boisk sportowych - tzw. ,,Orlika”
w Kisielicach, udostgpnianego na potrzeby szkot. Gmina Kisielice zatrudnia dwoch animatorow
sportu, ktorych zadaniem jest organizowanie i prowadzenie zajgé sportowo-rekreacyjnych, gier
i zabaw ruchowych, pokazéw i konkursow sportowych, a takze imprez z okazji np. Dnia Dziecka,
,Lata na Orlikach”, ,Dnia Pitkarza”. Dziatania te sg adresowane nie tylko do dzieci
i mtodziezy, ale rowniez 0sOb starszych, osob niepelnosprawnych oraz catych rodzin.

Istotne znaczenie ma ponadto dostepnos¢ specjalistow w gminnych placéwkach o$wiatowych.
W latach 2016-2017 w szkotach byto zatrudnionych 2 psychologdéw (taczny wymiar: 12,5 godz./tyg.,
27 uczniow/tyg.), 3 logopedow (42 godz., 156 uczniéw) oraz pedagogow (56 godz. ok. 42
uczniow/tyg.). Z pomocy logopedy korzystaly dzieci z rodzin dysfunkcyjnych — specjalista byt
zatrudniony w ramach programu dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

W obszarze wspierania rodzin i ich integracji w lokalnej spotecznosci wymieni¢ nalezy roéwniez
szeroko pojete dziatania spoteczno-kulturalne podejmowane przez MGOK oraz MGBP, we
wspOtpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi, sotectwami, stowarzyszeniami oraz lokalnymi
przedsiebiorcami. W latach 2016-207 MGOK zorganizowal szereg wydarzen zar6wno o zasiegu
gminnym i ponadgminnym, takie jak np. Koncert Noworoczny, Final Wielkiej Orkiestry Swigtecznej
Pomocy, Spotkania Noworoczne, Migdzynarodowy Dzien Kobiet, Majowki z MGOK, Dzien Dziecka,
Dni Kisielic, Dozynki Gminne, Ogolnopolski Festiwal Wieprzowiny, Swieto Ziarna, jak i imprezy
o charakterze soteckim. MGBP oraz jej filie organizowaly m.in. spotkania z poezjg, wystawy
fotograficzne, Lokalny Klub Kodowania z udziatem uczniow SP w Kisielicach, konkurs plastyczny pt.
,»Rodzina — stop alkoholowi, narkotykom i nikotynie”, wystawy, lekcje biblioteczne itp.

Warto rowniez wskaza¢ nowatorskg inicjatywe, ktora w 2017 roku podjat MGOK Kisielice we
wspotpracy z nieformalng grupa mlodziezowa Mlodzi w dziataniu. Grupa napisata projekt
w ramach Programu ,,Dziataj Lokalnie” uzyskujac dofinansowanie w wysokos$ci 6 tysiecy ztotych.
»Hip-hop Kultura Festiwal” to ogodlna nazwa dla dzialan, ktére cztonkowie grupy realizowali

2 Wedtug stanu na dzien 31 marca 2017 r. (System Informacji O$wiatowe;).
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w okresie wakacji w 2017 roku. Zwienczeniem tych dzialan stat si¢ Festiwal w dniach 28-29 lipca —
dwudniowa impreza.

W programie wydarzenia znalazly si¢ m.in. nocny turniej pitki noznej, warsztaty graffiti, breakdance,
hip-hopowa bitwa na stowa, a takze koncerty zespotow hip hop.

Lokalny system wspierania rodzin uzupetniaja inne instytucje, w tym o charakterze powiatowym. Sa
to w szczegodlnosci:

1) Komenda Powiatowa Policji w Itawie oraz Posterunek Policji w Kisielicach;

2) Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Itawie;

3) Sad Rejonowy w Itawie (kuratorzy sadowi);
4) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie.

Ponadto patrzac szeroko na lokalny system instytucji, organizacji i osob dziatajacych na rzecz rodzin z
dzie¢mi, nalezy uwzglednié roéwniez aktywne organizacje pozarzadowe
(w szczegolnosci funkcjonujace w sferze edukacji, kultury i sportu), organizacje kosScielne (parafie
oraz grupy parafialne), a takze jednostki pomocnicze Gminy — sotectwa. Rola soltysow oraz
wspierajacych ich osob/grup mieszkancow wigze sie w szczegodlnosei ze stymulowaniem lokalnego
zycia spotecznego, integrowaniem spolecznosci lokalnej, organizowaniem dziatalnosci $§wietlic
wiejskich, jak rowniez reagowaniem na problemy poszczegdlnych rodzin (np. wspdtpraca
zZ instytucjami w zakresie organizacji wsparcia).
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4. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dzialan

Czgs¢ wdrozeniowa niniejszego Programu zostala usystematyzowana poprzez cele: glowny
1 szczegotowe. W ramach kazdego celu szczegotowego okre$lono katalog niezbednych dziatan, przy
czym nalezy zaznaczy¢, ze nie ma on charakteru zamknigtego. Oznacza to, ze jezeli w trakcie
realizacji Programu pojawig si¢ inne pomysly i projekty wpisujace si¢ w jego cele, to rowniez
powinny zosta¢ wzigte pod uwage.

Cel gléwny Programu brzmi:

Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan systemu wspierania rodzin z dzie¢mi
w Gminie Kisielice, w szczegolnosci w odniesieniu do rodzin doswiadczajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawczych

Cele szczegolowe Programu sa nastepujace:

1) wzmocnienie rodzicow w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych i promowanie
prawidtowo funkcjonujacego modelu rodziny;

2) zwigkszenie dostgpnosci pomocy i wsparcia dla rodzin doswiadczajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;
3) rozwdj potencjatu oraz wspdtpracy osob, instytucji i organizacji zaangazowanych
we wspieranie rodzin.
Uzyte w celu gldéwnym Programu pojegcie ,,skuteczno$¢” ktadzie nacisk na pozadane efekty dziatan
podejmowanych przez instytucje i organizacje tworzace gminny system wspierania rodziny. Innymi
stowy chodzi o to, aby w wyniku realizacji Programu zostaly osiagnigte jak najlepsze rezultaty
skutkujace poprawg w funkcjonowaniu rodzin, dzieci i calej spoteczno$ci lokalnej, a takze
usprawnieniami w zakresie dzialania oraz kooperacji pomi¢dzy podmiotami instytucjonalnymi.
Dzigki integracji ww. zagadnien bedzie mozliwe osiaggniecie efektu synergicznego, wykraczajacego
poza dziatania poszczegdlnych osob, grup czy organizacji.

Cel szczegolowy 1.
Wzmocnienie rodzicow w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych i promowanie
prawidlowo funkcjonujacego modelu rodziny

1.  Wiaczanie sie w ogolnopolskie kampanie spoteczne oraz inicjowanie lokalnych akcji
upowszechniajacych prawidtowo funkcjonujgcy model rodziny.

2.  Inicjowanie, wspieranie i realizacja inicjatyw stuzacych promocji prawidtowych metod
wychowawczych i postaw rodzicielskich.

3. Udzielanie informacji o instytucjach, placowkach 1 organizacjach pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz pomocy dziecku oraz rodzinie.

4.  Realizacja zaje¢ 1 spotkan przygotowujacych do $wiadomego podjecia decyzji
o zalozeniu rodziny, a takze wspierajacych pod wzgledem praktycznym, emocjonalnym i
duchowym kobiety w cigzy i ich malzonkdéw/partnerow.

5. Organizacja roznych form edukacji rodzicow i opiekundéw dotyczacych m.in. rozwigzywania
problemow opiekunczo-wychowawczych, konstruktywnego porozumiewania sie z dzie¢mi,
rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczu¢ wtasnych oraz uczu¢ dzieci itp.

6. | Przedsigwziecia stluzace upowszechnianiu wartosci rodzinnych, np. mitosci, bezpieczenstwa,
wzajemnego szacunku, akceptacji i zrozumienia, w szczegélnosci akcje i imprezy
integracyjne dla rodzin, promowanie wspdlnego spedzania czasu rodzicow z dzieémi itp.
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Cel szczegolowy 2.
Zwiekszenie dostepnosci pomocy i wsparcia dla rodzin doswiadczajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

1.  Monitorowanie  sytuacji  rodzin  zagrozonych i  do$wiadczajacych  trudno$ci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2.  Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w ktorych wychowuja si¢ dzieci oraz
z rodzinami biologicznymi dzieci czasowo umieszczonych w pieczy zastepczej.

3. Wsparcie asystenta rodziny dla rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi oraz
kobiet w cigzy i rodzin objetych Programem rzagdowym ,,Za zyciem”.

4.  Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajacym trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w postaci m.in pomocy rodzin wspierajacych, wolontariuszy,
organizacji grup samopomocowych.

5. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego (prawnego, psychologicznego, terapeutycznego,
pedagogicznego, logopedycznego) dla osob i rodzin doswiadczajacych trudnosci badz
zagrozonych dysfunkcjami.

6.  Upowszechnianie nowych metod i narzedzi pracy z rodzinami, np. terapii skoncentrowanej na
rozwiazaniach, mediacji rodzinnych.

7. Podejmowanie dziatan prowadzacych do odbudowy wigzi rodzinnych oraz do powrotu dzieci
do rodzin biologicznych.

8.  Udzielanie rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej pomocy finansowej i
rzeczowej, w tym w formie dozywiania dzieci uczeszczajacych do szkot.

9.  Inicjowanie dziatan na rzecz zwigkszania dostepu rodzin do mieszkan dobrej jakosci, w tym
mieszkan komunalnych, lokali socjalnych oraz mieszkan chronionych, a takze prewencji
przed utrata mieszkania, eksmisja i bezdomnoscia

10.  Podjecie dziatan majacych na celu tworzenie placéwek wsparcia dziennego dla rodzin albo
innych form zapewniajacych aktywizacje, edukacje oraz opieke dla dzieci, np. jako zadan
zleconych organizacjom pozarzadowym.

Cel szczegolowy 3.
Rozwdj potencjalu oraz wspélpracy oséb, instytucji i organizacji zaangazowanych
we wspieranie rodzin

1.  Zapewnienie specjalistom zajmujgcym si¢ praca z rodzinami do$wiadczajacymi trudno$ci
superwizji, szkolen oraz mozliwosci konsultowania szczegélnie trudnych przypadkow.

2. Udzial os6b zaangazowanych w dziatania realizowane w ramach Programu
w szkoleniach, seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji
dotyczacych obszaru rodzin, stuzacy zwigkszeniu ich wiedzy oraz wymianie do$wiadczen.

3.  Biezaca wspoélpraca pomiedzy lokalnymi instytucjami i organizacjami w zakresie m.in.
monitorowania $rodowisk zagrozonych lub dotknigtych dysfunkcjami, wymiany informacji
oraz realizacji wspolnych programow i projektow.

Wszystkie dzialania maja charakter ciagly i beda realizowane w catym okresie obowigzywania
Programu, tj. w latach 2019-2021.

Oczekiwane rezultaty podjetych dziatan to:
1) Wzmocnienie znaczenia roli i funkcji rodziny w $wiadomosci spoteczne;.
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2) Poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

3) Zapewnienie kompleksowej pomocy dziecku i rodzinie w ramach lokalnego systemu ustug
spotecznych.

4) Wzrost poczucia bezpieczenstwa w rodzinach oraz stabilno$ci rodzin.

5) Zmniejszenie ryzyka umieszczenia dzieci w systemie pieczy zastgpczej oraz ulatwienie
powrotu dzieci przebywajacych w pieczy do ich rodzin naturalnych.
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5. Adresaci i realizatorzy Programu
Gminny program wspierania rodziny w Gminie Kisielice na lata 2019-2021 skierowany jest do rodzin
z dzieémi, w szczeg6lnosci rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy
rodzinie, a takze do catej spoteczno$ci lokalnej. Wszystkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji
w ramach niniejszego Programu majg stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin z dzie¢mi, w tym rodzin
wieloproblemowych. Aby efektywnie zapobiegal sytuacjom kryzysowym i skrajnym, w tym
konieczno$ci zabierania dzieci i umieszczenia w systemie pieczy zastepczej, a takze aby zwalczaé
niepozadane zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowosci i spojnosci systemu wsparcia
rodzin opartego o aktywizacj¢ i rozwdj zasobow lokalnych, w tym zwlaszcza réznorodnych form
profilaktyki oraz dostgpu do specjalistow.
Glownymi realizatorami Programu bgda w szczegdlnosci jednostki i podmioty gminne, tj.:

1) Urzad Miejski w Kisielicach;

2) Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach;

3) Migjsko-Gminny Osrodek Kultury w Kisielicach;

4) Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Kisielicach;

5) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kisielicach;

6) Zespot Szkot w Kisielicach;

7) Szkota Podstawowa w Goryniu;

8) Szkota Podstawowa w Legowie;

9) Sofectwa.
Jako realizatorzy badz partnerzy przedsigwzig¢ mogg réwniez wystapi¢ jednostki powiatowe i inne
podmioty, ktorych dziatalno$¢ obejmuje szeroko rozumiane wspieranie rodziny, tj. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie, Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Itawie — Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, Komenda Powiatowa Policji w Itawie, kuratorzy zawodowi
i spoteczni, organizacje pozarzadowe, organizacje koscielne oraz grupy nieformalne.
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6. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie Kisielice na lata 2019-2021 bedzie
stuzyt odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zostaly osiagni¢te zaktadane rezultaty jego realizacji.
Powinien by¢ przeprowadzany corocznie przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kisielicach na podstawie danych i informacji, bedacych w posiadaniu MGOPS, jak réwniez
pozyskanych od poszczegdlnych podmiotow zaangazowanych we wdrazanie Programu. Powinny to
by¢ dane roczne z uwzglednieniem ich dostgpnosci na moment przeprowadzania monitoringu.
Weryfikacji beda podlega¢ wskazniki, zawarte w Karcie monitoringu, stanowigcej zatacznik do
niniejszego Programu.

Katalog wskaznikow ujety w tabeli obejmuje w duzej mierze wskazniki przekrojowe, ktorych analiza
ma na celu scharakteryzowanie ogélnej sytuacji. Ma on charakter otwarty, co oznacza, Ze mozna go
uzupelniaé o dodatkowe wskazniki, jesli zajdzie taka potrzeba. Raport z monitoringu powinien
zawiera¢ rowniez opis dziatan zrealizowanych w ramach Programu.

Regularna weryfikacja stanu realizacji poszczegdlnych zadan pozwoli uchwyci¢ rdéznice pomiedzy
przyjetym planem a jego faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny by¢ informacje
0 charakterze zaréwno ilosciowym jak i jakosciowym, w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak
zostato wykonane?”. Istotng role w procesie monitoringu wskaznikow (podobnie jak i w trakcie
realizacji zadan merytorycznych) odgrywaé bedzie wspolpraca miedzyinstytucjonalna. Nie chodzi
bowiem tylko o pozyskanie danych niezbednych do okreslenia stanu osiagnietych wskaznikow, ale
rowniez o wspolng ewaluacje jakosci podejmowanych dziatan. W procesie catosciowej oceny
Programu mozliwe jest wykorzystanie pytan ewaluacyjnych, np.:

1) w jakim stopniu zaktadane cele zostaty osiggnigte?

2) czy Program przyczynil si¢ do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych
problemow?

3) jakie byly sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie Programu?
4) czy podobne efekty mozna byto osiagna¢ przy wykorzystaniu innych instrumentow?
5) czy podobne efekty mozna bylo osiggnagé przy wykorzystaniu nizszych naktadoéw
finansowych?
6) czy zrealizowane w ramach Programu inicjatywy pobudzity kolejne przedsiewzigcia?
7) czy osiagnigte efekty nie zostaty uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji osob i instytucji nie
objetych programem?
Ewaluacja Programu powinna zosta¢ przeprowadzona najp6zniej W ostatnim roku jego realizacji (Il
potowa 2021 roku), a jej wyniki postuza zaplanowaniu efektywnych i skutecznych dziatan w nastepne;j
perspektywie czasowej.
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7. Zrédla finansowania Programu

Dziatania zaplanowane do realizacji w Gminnym programie wspierania rodziny w Gminie Kisielice na
lata 2019-2021 beda finansowane przede wszystkim z budzetu Gminy Kisielice, przez jej jednostki
organizacyjne w ramach ich podstawowych, statutowych zadan. Srodki na realizacje zadan Programu
beda pochodzi¢ rowniez z budzetu panstwa. Cze$S¢ z nich trzeba bedzie pozyskac startujac
w konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszczg si¢ programy rzadowe oraz programy ministerstw.

Druga grupa zrodet finansowania to $rodki z Funduszy Europejskich, w tym w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. W szczegdlnosci
chodzi tu o 0§ priorytetowa 11) Wiaczenie spoteczne, ktora obejmuje dziatania ukierunkowane m.in.
na ulatwienie osobom wykluczonym Iub zagrozonym wykluczeniem spotecznym dostgpu do
niedrogich, trwalych oraz wysokiej jako$ci ustug socjalnych §wiadczonych w interesie ogdlnym,
w tym poprzez wsparcie rodzin (np. poradnictwo rodzinne, zatrudnienie asystenta rodziny,
sfinansowanie terapii psychologicznej dla rodzin) sluzace ich aktywnemu udzialowi w zyciu
spotecznym.

Uzupelnienie mogg stanowi¢ $rodki prywatne pochodzace z fundacji (np. Fundacja PZU, Fundacja
Orange, Fundacja Aviva), pieniagdze od sponsorow, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbiorki publiczne i inne. Ta grupa zrodet jest dostepna przede wszystkim dla organizacji
pozarzadowych. Ale réwniez wymienione wczesniej zrodla $rodkéw na realizacje zadan
zaplanowanych w Programie nie musza by¢ pozyskiwane wytacznie przez samorzad Gminy.

W zaleznosci od specyfiki danego programu pomocowego badz funduszu, realizatorami projektu
moga by¢ podmioty ekonomii spotecznej. Nieodzowna bedzie wige wspotpraca gminy z lokalnymi
partnerami oraz generowanie potencjatu w postaci partnerstw migdzysektorowych.
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Zalacznik 1.

KARTA MONITORINGU GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE KISIELICE NA LATA 2019-2021

Lp. Nazwa wskaznika Wartosé¢

1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezradno$ci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

2. Liczba 0sd6b w rodzinach

1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu potrzeby
II.  ochrony macierzynstwa

2. Liczba 0s0b w rodzinach

1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu
I1l.  wielodzietno$ci

2. Liczba 0s0b w rodzinach

1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytulu przemocy
IV. | wrodzinie

2. Liczba 0s0b w rodzinach

Vv 1. Liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczna
" 2. Liczba 0séb w rodzinach
VI, 1. Liczba rodzin niepelnych objetych pomoca spoteczng
2. Liczba 0sob w rodzinach
1. Liczba rodzin obj¢tych wsparciem asystenta rodziny
VII. 2. Liczba 0s6b w rodzinach
3. Liczba dzieci
VIII. | 1. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej na koniec roku

. Liczba zatrudnionych asystentow rodziny

1
1. Liczba utworzonych placoéwek wsparcia dziennego
X. | 2. Liczba miejsc w placéwkach wsparcia dziennego
3. Liczba dzieci uczgszczajacych do placowek wsparcia dziennego

1. Liczba o0s6b, ktérym udzielono pomocy w ramach Punktu Konsultacyjno-
Terapeutycznego, w tym:
- liczba 0s6b, ktoérym udzielono porady psychologicznej
Xl liczba 0s6b, ktorym udzielono porady prawne;j
- liczba 0s6b, ktorym udzielono porady terapeutycznej
- liczba 0s6b bioracych udziat w zajegciach logopedycznych
XIL. 1. Liczba nowo zatozonych Niebieskich Kart
2. Liczba rodzin objetych w ciagu roku procedura Niebieskie Karty

Opracowal.........oooviiiiiiiiiii

Zatwierdzil ...
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