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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marcal990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r, poz. 994 ze zm.) stwierdzam niewazno§é¢ § 1 ust. 113, § 41§ 7 uchwaty Nr
[V/41/2019 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia
planu finansowego dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych
w jednostkach o$wiatowych Gminy Kisielice na rok 2019.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 lutego 2019 . Rada Miejska w Kisielicach, powohujac si¢ na art. 70a ust.
1 ustawy Karta Nauczyciela oraz § 71 § 8 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 stycznia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, podjeta
uchwalg, o ktorej mowa we wstepie. Przedmiotem uchwaly jest wprowadzenie planu finansowego
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w jednostkach
oswiatowych Gminy Kisielic na rok 2019.

W uchwale ustalono, m.in. maksymalna kwote dofinansowania oplat za ksztatcenie pobierane przez
szkoly wyzsze 1 zaklady ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztalcenia, ktore
dofinansowaniem mogg by¢ objete.

W § 7 badanej uchwaty Rada postanowita, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Z tredci wyzej powolanego postanowienia wynika, iz Rada podejmujac przedmiotowa uchwale
zastosowala przepisy wiasciwe dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie
obowiazujace i jako taki akt potraktowala niniejszg uchwate, okreslajac jej wejscie w zycie
W sposOb przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych ((Dz. U. z 2017 1. poz. 1523).

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 7 uchwaly zostala wydana z naruszeniem art. 13
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. W art. 13 ustawy
zawarty zostal zamknigty katalog aktow normatywnych oglaszanych w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Zgodnie z dyspozycja ustawodawcy w wojewddzkim dzienniku urz¢dowym oglasza
sig: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ

gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkdw migdzygminnych,



statuty zwiazkow powiatéw oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwiazkéw
metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu
i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub
rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktdw prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewd6dzkiego; 10) inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne.
W Swietle postanowieni art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, ogloszenie badanej
uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym byloby uzasadnione, o ile obowigzek publikacji
wynikatby z przepisu szczegélnego albo uchwala stanowitaby akt prawa miejscowego. W obecnym
stanie prawnym, brak jest przepisu szczegblnego, ktéry nakazywatby publikacje przedmiotowej
uchwaty w dzienniku urzedowym. W ocenie organu nadzoru, podstawy dla ogloszenia uchwaty
w sprawie ustalenia planu  finansowego dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania opfat, o ktérych mowa w § 2 ust.
3 pkt 1 ww. rozporzadzenia, a takze regulujacej specjalnosci i formy ksztalcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane, nie moze stanowi¢ przepis art. 13 pkt 2 ww. ustawy, poniewaz
uchwala ta nie ma charakteru aktu prawa miejscowego.

Obowigzujgce przepisy nie zawieraja legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, iz akt prawa miejscowego moze byé ustanowiony
przez organ samorzadu terytorialnego jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Regula ta znajduje odzwierciedlenie w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym na podstawie upowazniefi ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktéow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. W orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki akt, ktory
zawiera co najmniej jedng normg o charakterze generalnym i abstrakcyjnym ( wyrok NSA z 18
lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06). Charakter generalny maja normy, ktére odnosza sie do
pewnej kategorii potencjalnych adresatéw, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu.
Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, Ze zakazywanie, nakazywanie badz

uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznodciach, a nie w konkretne;j



sprawie. Tym samym, normy te mogg zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow
(wyrok WSA w Poznaniu z 10 wrze$nia 2008r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; wyroki WSA
w Krakowie z 21 lutego 2011 r., sygn. akt IT SA/Kr 1453/10 oraz z 12 grudnia 2011 r., sygn. akt II
SA/Kr 1686/11; wyrok NSA z 18 lipca 2006r., sygn. akt OSK 669/06). W orzecznictwie wskazuje
si¢ réwniez, ze akt prawa miejscowego powinien mie¢ charakter zewngtrzny, regulowaé prawa
1 obowigzki podmiotéw znajdujacych sie na zewnatrz administracji ( wyrok WSA w Krakowie
z 3 lipca 2008 1. sygn. II OSK 530/08).

W ocenie organu nadzoru, badana uchwala nie spetnia wymogow przewidzianych dla aktu prawa
miejscowego. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze upowaznienie do podjecia badanej
uchwaty nie zostato zawarte w ustawie, lecz w § 7 oraz § 8 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z pierwszym z powolanych przepiséw rozporzadzenia, organ prowadzgcy opracowuje na
kazdy rok budsetowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o kiérych
mowa w § 2 ust. 1, biorge pod uwage: wnioski dyrektoréw szkél i placowek, o Ktdrych mowa
w § 5 wyniki egzaminu ¢smoklasisty. egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzic
1 egzaminu maturalnego: potrzeby w zakresic doskonalenia ziwodow euo nauczycieli szkot
i placowek w wojewodziwie, o ktorych mowa w § 6: podstawowe kierunki realizacji polityki
o$wiatowej panstwa, ustalone przez ministra whasciwego do spraw os$wiaty 1 wychowania, zgodnic
z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe., Zgodnie natomiast
z § 8 rozporzadzenia, organ prowadzgcy, w porozumicniu 7 dyrektorami szkot i placowek. ustala
corocznie maksymalng kwote dofinansowania oplat, o ktérych mowa w § 2 ust. 3 pkt 1. oraz
specjalnosei 1 formy ksztalcenia nauczycieli prowadzone przez uczelnie, na kidre dofinansowanie
jest przyznawane.

Ponadto powolany w podstawie prawnej uchwaly art. 70a ustawy Karta Nauczyciela nie moze
stanowi¢ podstawy do wprowadzenia regulacii, bedgcej jej przedmiotem. Z postanowien art. 70a
ust. 1 Karty Nauczyciela, wynika jedynie kompetencja rady gminy do wyodrebnienia w budzecie
gminy Srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosei 0,8
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,
z zastrzezeniem ust. 2, przy czym podziatu tychze srodkow dokonuje si¢ po zasiegnigciu opinii
zwigzkow zawodowych, o ktérych mowa w ust. 3. Badana uchwala nie zawiera zadnej normy
0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Postanowienia uchwaty odnosza si¢ do indywidualnie
oznaczonych podmiotéw - szkét, podporzadkowanych organizacyjnie gminie. Plan dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli ustalany jest przez organ prowadzacy w odniesieniu do
konkretnych sytuacji w danym roku budzetowym, w szczegélnosci do zgloszonych przez
dyrektoréw szkot potrzeb w tym zakresic i innych czynnikdw wymienionych w § 7 ww.

rozporzadzenia. Réwniez ustalenie maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie



pobierane przez uczelnic oraz specjainosci i formy ksztaleenia nauczycieli prowadzone przez
uczelnie. winno mieé miejsce corocznie i w porozumieniu z dyrektorami szkot (§ 8), co odniesé
nalezy do konkretnych sytuacji (potrzeb) w danej szkole i w okreslonym czasie.

Eliminacja § 7 przedmiotowe]j uchwaty spowoduje, iz akt ten, wejdzie w zycie z dniem
podjecia.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskaza¢, iz nie mieszczg si¢. w ramach kompetencji
wyznaczonych przez przepisy, na podstawie ktérych organ stanowigcy uprawniony jest do podjecia
przedmiotowe] uchwaty, postanowienia § Lust. 1i3 oraz § 4 uchwaty.

Jak wskazano wyzej, przepisy rozporzadzenia upowazniajg organ prowadzacy jedynie do
opracowania na kazdy rok budzetowy planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli (§ 7 ) oraz do corocznego ustalania maksymalnej kwoty dofinansowania optat oraz
specjalnosci i formy ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane (§8). W swietle

powolanego art. 70 a ust. | ustawy Karta Nauczyciela, rada winna natomiast w budzecie gminy,

jako organu prowadzgcego szkoly, wyodrebni¢ s$rodki na dofinansowanie doskonalcnia
zawodowego nauczycieli.
Kwestionowane postanowienia okreslajg natomiast $rodki na dofinansowanie form doskonalenia
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych Gminy Kisielice ( § 1 ust. 1),
podzial srodkéw, okreslonych w ust.] na poszczegolne jednostki oswiatowe ( § 1 ust. 3) oraz
naktadaja na dyrektoréw szkot obowigzek, przed wyrazeniem zgody na dofinansowania oplat za
ksztalcenie, uwzglednienia zasobéw kadrowych nauczycieli na terenie Gminy oraz uwarunkowan
wynikajacych z opracowanego planu doskonalenia zawodowego nauczycieli (§ 4) .

Odnoszac si¢ do obowigzku natozonego na dyrektoréw szkot, nalezy wskaza¢, iz zgodnie
z § 5 rozporzadzenia, dyrektorzy szkol i placéwek, do dnia 30 listopada danego roku. skiadajg do
organu  prowadzacego  wnioski o dofinansowanic doskonalenia  zawodowego nauczycieli
W nastepnym roku budzetowym, uw zgledniajgee potrzeby, o ktérvch mowa w § 4 ust. 1, a zatem to
organ prowadzgey — wojt gminy, odpowiedzialny za gospodarowanic mieniem komunalnym oraz
wykonywanie budzetu ( art. 30 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzic gminnym). uprawniony jest do
przyznawania dofinansowania z srodkdw przeznaczonych na ten cel.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono Jjak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie

30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujg:
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kisielicach
- Burmistrz Kisielic

N\




