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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r, poz. 506), stwierdzam niewaino$¢ uchwaly Nr V/46/2019 Rady Miejskiej
w Kisielicach z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyplacania diet oraz
zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla przewodniczacego organow wykonawczych jednostek
pomocniczych Gminy Kisielice, w czesci dotyczacej § 2 ust. 1 w zakresie sformutowania:

... shuzbowych™. ..
UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Kisielicach, powolujac sie na art. 37b
ust. I ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta uchwale, w ktérej okreslona zostala wysokosé diet
przystugujacych przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Kisielice,
zasady ich wyplacania oraz zasady zwrotu kosztéw podrozy.

Na wstepie nadmieni¢ nalezy, iz co do zasady przewodniczacym organéw wykonawczych
jednostek pomocniczych gminy nie przystiguje zadne wynagrodzenie, funkcja ta ma bowiem
wymiar spoteczny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 stycznia 1995 r., sygn. akt
II SA 1825/94, ONSA 1995 r. Nr 4, poz. 183). Przepisem art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawodawca upowaznit rade gminy do przyznania przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej gminy okreslonych naleznosci, poprzez przyznanie mu diety
1 zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej. Postuzenie sie przez ustawodawce w art. 37b ust. 1 ustawy
zwrotem ,,na zasadach ustalonych przez radg”, pozwala radzie gminy przyja¢ regulacje prawna
najlepiej dostosowang do miejscowych warunkéw. Granice przewidzianej swobody rady w tym
zakresie wyznacza jednak obowigzujacy porzadek prawny. Zdaniem organu nadzoru, pod pojeciem

».diety” nalezy rozumie¢ ogélne koszty zwigzane z pelnieniem funkcii przewodniczacego organu

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, natomiast za »Koszty podrézy stuzbowej” nalezy
uzna¢ koszty zwigzane ze zrekompensowaniem faktycznie poniesionych wydatkéw, dotyczacych
odbytych podrézy stuzbowych. Jesli chodzi o samo ustalenie diety dla przewodniczacych organéw
wykonawczych jednostek pomocniczych gminy nalezy stwierdzié, ze przepisy ustawy nie

precyzujg, jakie wydatki wchodza w skiad kosztow zwigzanych z pelniong przez nich funkcjg.



Z art. 37b ust. 1 w zw. z art. 37a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika jedynie, ze dieta
przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy stanowi ekwiwalent za

czas poswiecony na dziatalno$é zwigzang z petniona funkcia.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sagdéw administracyjnych, uchwaly rady gminy

powinny by¢ klarowne i jednoznaczne, aby uniemozliwi¢ stosowanie niedopuszczalnego luzu
interpretacyjnego (por. m. in. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94).
Zasady ustalone w uchwale, wydanej przez Rade Miejska na podstawie art, 37b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, winny by¢ skonstruowane w sposéb czytelny, jasny, niebudzacy
jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych.
W ocenie organu nadzoru, postanowienie zawarte w ust. 1 § 2 uchwaly, w zakresie wskazanym
W sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, a odnoszace sie do okreslenia ,, czynnosci stuzbowych”,
za ktore przystuguje dieta, pozostaje w sprzecznoéci z ideg  przepisu kompetencyjnego,
stanowigcego podstawe do regulacji materii, bedacej przedmiotem badanej uchwaty. Ze statutow
sotectw uchwalonych przez Rade Miejska w Kisielicach wynika, ze do zadar soltysa nalezy m.in.
biezace prowadzenie spraw sotectwa, gospodarowanie, w imieniu solectwa mieniem przekazanym
sofectwu i prowadzenie gospodarki finansowej solectwa, zwolywanie i przewodniczenie zebraniu
wiejskiemu oraz posiedzeniom rady soleckiej. Sottys nie jest pracownikiem urzedu gminy i nie ma
w tej relacji elementu podporzadkowania. Nie mozna zatem moéwié o czynnosciach stuzbowych
wykonywanych przez niego, a jedynie o czynnosciach wykonywanych zwigzku ze sprawowana
funkcja, w ramach powierzonych zadan.

Majgc powyzsze na uwadze, zaistniala konieczno$é stwierdzenia niewaznodci uchwaty

w czgscl, o ktérej mowa w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshiguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kisielicach

- Burmistrz Kisielic



