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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 roku, poz. 506) stwierdzam niewazno§¢ uchwaly Nr V/47/2019 Rady
Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 lutego 2019r. w sprawie przyjecia »Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy
Kisielice w 2019 roku”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kisielicach na sesji w dniu 27 lutego 2019 roku, dzialajac na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 1la ustawy
o ochronie zwierzgt, podjeta uchwate, o ktérej na wstepie. Przedmiotem uchwaly jest
przyjecie  Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Kisielice w 2019 roku, stanowigcego Jjej zalgeznik, zwany
w dalszej czgsci Programem.

W § 3 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjgcia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety na terenie Gminy Kisielice.
Powyzsza regulacja zostata podjgta z razgcym naruszeniem prawa.

Zdaniem organu, nadzoru uchwata o ktérej mowa na wstepie stanowi akt prawa
miejscowego. Zawiera bowiem normy skierowane do nieokreslonego kregu odbiorcow,
realizujacych zadania w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobiegania
bezdomnosci  zwierzat.  Stanowisko organu  nadzoru znajduje  odzwierciedlenie
w judykaturze, migdzy innymi w wyroku Wojewddzkiego Sad Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 5 grudnia 2017 r. I SA/O1 901/17. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz
w mysl art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2017 . poz. 1523), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od
ich ogloszenia, chyba Ze dany akt okresli termin dtuzszy. Niezastosowanie ww. normy przez
organ stanowigcy gminy, przedkiada sie na wazno$é calego aktu oraz skutkuje koniecznoscig
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

W zwigzku z tym, iz niedochowano trybu, okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych, zaistniata
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto nalezy wskazaé, iz w ramach wprowadzonych w § 16 Programu regulacji,
Rada Miejskiej okreslita obowigzki oséb adoptujacych psy ( ust. 6) oraz warunki zwrotu
wyptaconej dotacji, a takze obowigzek zwrotu adoptowanego psa (ust. 8).

Stosownie do art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypelniajgc



obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia

31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
W ust. 2 ustawodawca wskazal, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje

w szczegblnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

z udzialem zwierzat.

Jak wynika z powyzszego przepisu, daje on gminie szerokie upowaznienie, co do

zakresu regulowanej materii. Nie mozna jednak na tej podstawie wyprowadzié wniosku, iz
zakres wprowadzanych regulacji moze by¢ w petni dowolny.
W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw do wprowadzenia w podjetej uchwale
kwestionowanych wyzej postanowien. Takie dzialanie Rady stanowi istotne naruszenie
przepisu art. lla ustawy o ochronie zwierzat, ktéry nie upowaznia rady gminy do
regulowania kwestii, dotyczacych zobowigzan adoptujacego oraz warunkow zwrotu
wyplaconej dotacji oraz zwrotu adoptowanego psa, mimo wprowadzenia przez ustawodawce
katalogu otwartego, co do przedmiotu regulacji programowe;j.

Nalezy podkreslié, iz Program stanowi plan dziatania i wytyczne dla organu
wykonawczego, ktory na jego podstawie prowadzi dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych.
Powotany przepis nie zawiera upowaznienia do okreSlania przez organ stanowiacy
gminy norm, w ramach ktorych nakladane sg obowigzki na osoby adoptujace zwierzeta.
Powyzsze postanowienia stanowig materi¢ umowng i winny znalezé odzwierciedlenie
w zawieranych umowach.

Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, zamieszczenie w Programie,
przyjetym przez Rade Miejskg w Kisielicach kwestionowanych postanowien nastgpito,
bez ustawowego upowaznienia.

Zgodnie z przyjetym stanowiskiem judykatury ( m.in. WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia
15 marca 2007 r. sygn. akt: II SA/Wr 521/06), przyznana radzie gminy kompetencja nie
oznacza dowolnosci. Podejmujac zatem akt normatywny organ stanowigcy musi $cisle
dziala¢ na podstawie i w granicach upowaznienia wynikajacego z ustawy.
Ponadto nalezy wskaza¢, iz kwestionowana materia, stanowi w swej istocie regulacje
cywilnoprawng i wykracza poza ramy badanej uchwaly, bowiem w aktach prawa
miejscowego brak jest podstaw, bez ustawowego upowaznienia, do wprowadzania regulacji
stanowigcej przedmiot umowy. Tre$¢ umowy pomiedzy stronami podlega regutom
prawa cywilnego, Rada Miejska w Kisielicach, nie ma podstaw prawnych do wplywania
na jej tresc.

Postanowienia § 17 Programu odnosza sie do regulacji zawartej w § 16 ust. 6
Programu, wobec ktorego zostaly zastosowane $rodki nadzoru, wynikajace z art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co powoduje, iz rowniez te postanowienia winny



by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono Jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warmiﬂsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kisielicach
- Burmistrz Kisielic




