Olsztyn, dnia 20 marca 2019 r.

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 1, poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaly Nr V/49/2019 Rady Miejskiej
w Kisielicach z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci i warunkéw udzielania
bonifikaty od optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

gruntdéw przeznaczonych pod zabudowe na cele mieszkaniowe.

UZASADNIENIE

Uchwatg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Kisielicach, powolujgc sic na art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzagdzie gminnym oraz art. 4 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci (Dz.U. z 2012 1.
poz. 83 ze zm.), podjeta uchwale, o ktdrej mowa na wstepie.

W ocenie organu nadzoru, uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniccia, jest
sprzeczna z prawem.

Zgodnic z art. 4 ust. 1 ww. ustawy osoba. na rzcez ktorej zostato przcksztalcone prawo
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosei, jest obowigzana do uiszezenia
dotychczasowemu wlascicielowi oplaty z tytulu tego przeksztalcenia, z zastrzezeniem art. 3.
W mysl zas ust. 2 powolanego przepisu. w decyzji, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 1, whadciwy organ
ustala oplate z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Do
ustalenia icj oplaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 67 ust. 3a i art. 69 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Na podstawie art. 4 ust. 7 pkt 2 ustawy, organ
wilasciwy do wydania decyzji moze udzieli¢c bonifikaty od optaty, o ktorej mowa w ust. I,
w odniesieniu do nieruchomoéei stanowiacych wlasnosé jednostck samorzadu terytorialnego - na
rodstawie uchwaty wlasciwej rady lub sejmiku. Zgodnic z art. 4 ust. 11a ww. ustawy, w uchwale
rady lub sejmiku, o ktérych mowa w ust. 7 lub 11, okresla si¢ w szezegdlnosei warunki udzielania
bonifikat 1 wysokos¢ stawek procentowych.

Z uwagl na wykonawczy charakter badanej uchwaly. prawodawca lokalny kazdorazowo musi

pizestizegat wymogu zgodnosci tworzonego prawa micjscowego zarowno z Konstytucja



Rzeczypospolitej Polskiej. jak i ze wszystkimi aktami rangi ustawow ¢j. Z tresei art. 4 ust. 7 i ust.
Ila ww. ustawy nie moina wywics¢ kompeiencji do ustanowienia, w drodze aktu prawa
micjscowego. przepisu regulujgcego ponoszenie kosztow post¢powania administracyjnego. Sfera ta
bowiem nic miedei sie w zakresic pojecia "warunki udzielenia bonifikaty", podobne stanowisko
zajgl Naczelny Sad Administracy iny w wyroku z dnia 5 kwietnia 2012 1. ( sygn. akt: T OSK 16/12).
Kwestia ponoszenia kosztow postgpowania zostata uregulowana ustawowo, zatem zaden akt nizszcj
rangi t¢j regulacji nie moze modyfikowaé. bez wyraznego ustawowego upowaznienia. W dziale [X
Kodeksu posigpowania administracyjnego zostala uregulowana problematyka oplat 1 kosztow
postepowania adminisiracyjnego. Art. 262 kpa stanowi, ze strone obciazajg te koszty postgpowania.
ktore: 1) wynikly z winy strony; 2) zostaly ponicsione w interesie lub na zgdanic strony, a nie
wynikajg z ustawowego obowigzku organéw prowadzgcych postgpowanie. W uzasadnionych
przypadkach organ administracji publicznej moze zazadaé od strony ztozenia zaliczki w okreslonej
wysokosei na pokrycie kosztow postepowania. Wyliczenie, wynikajgce z powyZzszego przepisu, ma
charakter zamknigty, co oznacza ze strone obcigzajg wylacznie koszty wskazane w tym przepisie.
natomiast inne. niewymienione koszty postepowania obcigzajg organ administracyjny. Wyjatki od
te] zasady moga zawieral tylko przepisy szezegblne. 7aden jednak przepis szczegblny nie
przewiduje koniecznoéci uiszezenia kosztéw posicpowania, zmierzajgcego do wydania decyzji
W sprawic przeksztalcenia prawa  uzytkowania wicczysiego w prawo wlasnosci.  przez
wnioskodaweg. Zgodnic zatem z art. 4 ust. 2 ww. ustaw y. whasciwy organ administracji,
rozstrzygajge decyzjg o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczysicgo w prawo wlasnoscei, jest
zobowiazany ustali¢ oplate z tytulu przeksztalcenia, co wigze si¢ z koniccznosceig ustalenia wartodel
nieruchomosci, a to - jak podkresla Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku
z dnia 9 stycznia 2008 r. (sygn. Akt: 1l SA/Bd 832/07), nalezy do ustalen faktycznych niezbednych
dlu rozstrzygnigeia sprawy przeksztalcenia. natomiast $rodkiem dowodowym, ktéry ma postuzy¢ do
ustalenia  wartosei nicruchomosci jest opinia bieglego w postaci operatu szacunkowcgo.
Sporzgdzenie wige dokumentacji niezbednej do przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci jest czeécig posiepowania dowodowego. kiérego przeprowadzenie jest
ustawowym obowigzkiem organu wiasciwego do wydania decyzji. Podkredlié nalezy rowniez, iz
z art. 77 § | kpa wynika obowigzek organu administracji publicznej zebrania i rozpatrzenia
W sposob wyczerpujgcy catego materiatu dowodowego. a zgodnic z art, 7 Kpa, w toku post¢powania
organy administracji publicznej stoja na strazy raworzadnodei, z urzedu lub na wniosck stron

podejmuja wszelkie czynnoscei niczbedne do dokladnego wyjasnicnia stanu faktyeznego oraz do



zatatwienia sprawy. majgc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli. Powotane
przepisy zobowigzuja. organ administracji publicznej do zebrania calego materiatu dowodowego
koniecznego do wydania orzeczenia, a co za tym idzie do poniesienia kosztow ich zebrania.

Majac powyzsze na uwadze. zaistniala konieczno$¢ stwierdzenia niewaznoéci § 3 uchwaty,
w z zwigzku z przekroczeniem przez Radg Miejska w Kisielicach, kompetencji  wy nikajgcych
z art. 4 ust. 7 pkt 2w zwigzku z ust. 1la ustawy, poprzez obcigzenie wnioskodawcy,
a w przypadku wspotuzytkowania wieczystego, solidarnie wszystkich wspotuzytkownikow
wieczystych, kosztami przygotowania dokumentacji niczbednej do  przeksztalcenia prawa
uzytkowania  wicezystego  w  prawo  wlasnosci,  stanowigcymi  koszty postgpowania

administracyjnego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WO AW OTDA
WARMINSKO-MAZURSKI

Otrzymuje: Artur Chdjeeki

- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kisielicach

- Burmistrz Kisielic



