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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 ., poz. 506), stwierdzam niewazno$é zalacznika do uchwaly Nr
V/50/2019 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie utworzenia
Ztobka Miej skiego w Kisielicach, w czgsci dotyczacej:

- § 11 ust. 5, w zakresie sformutowania: ..”po zaciagnigciu opinii Burmistrza Kisielic” oraz
-§12.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wslepie, Rada Miejska w Kisielicach, powolujac sie na art.
18 ust. 2 pkt 9 Iit. h ustawy o samorzadzie gminnym, art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust, 2 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 8 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i art. 11 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 .
0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2018 1., poz. 603 ze zm.), podjeta uchwate,
o ktdrej mowa na wstepie. Przedmiotem uchwaly jest utworzenie Ztobka Miejskiego oraz nadanie
mu statutu, ktéry stanowi zatacznik do uchwaty, zwany dalej Statutem.

W ocenie organu nadzoru, uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia,
jest sprzeczna z prawem.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, podmiot, ktéry
utworzyt zlobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka lub klubu dzieciecego, okreélajqc
w szczegdlnosei:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego
rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci
niepelnosprawnych - ze szczeg6lnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci:

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych
1 dzieci niepetnosprawnych:

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w zlobku

lub klubie dzieciecym:



5) zasady udziatu rodzicéw w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dzieciecym.

Na wstepie nalezy podkreslié, ze stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego akty prawa miejscowego, winny regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji
ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu 0 nig normy uzupelniaty, wydane przez inne
podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace ksztattujace prawa i obowiazki ich adresatow.
Ustawodawca, formutujge okreslong delegacj¢ do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nieobj¢tych dotad zadng norma
0 charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego,
uwzgledniajgcego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby Srodowiska, do ktérego whasciwy
akt wykonawezy jest skierowany. Przepis art. 11 ust. 2 ustawy wskazuje na minimum spraw,
ktére wymagajg uregulowania w akcie wykonawezym. Uzyte w nim wyrazenie
"w szczegblnodei" zezwala na przyjmowanie przez organ stanowigcy gminy takze innych,
niewymienionych w tym przepisie warunkéw nie mniej jednak nie mogg byé to regulacje
Sprzeczne z prawem, nakiadajgce dodatkowe obowiazki, przewidziane w aktach WYZSZEego
rzedy, czy tez nalezace do sfery cywilnoprawnej - postanowien umownych.

Mozliwos¢ utworzenia w ztobku rady rodzicow, ktora bedzie reprezentowaé ogot
rodzicéw dzieci uczeszczajacych do ztobka wprowadza sama ustawa. ROwniez ustawa
zawiera normy prawne, z ktérych wynika, iz na zebraniu rodzicéw wybierany jest sktad rady
rodzicow oraz uchwalany regulamin rady. W regulaminie nalezy okresli¢ wewnetrzng
strukture i tryb pracy rady. W kontekscie przytoczonych przepiséw ustawy nalezy stwierdzi¢,
ze przepis § 12 Statutu reguluje kwestie unormowane w ww. ustawie — art. 12a, oraz
wprowadza regulacje, ktére wykraczajg poza kompetencje przyznane organowi
stanowigcemu. Nalezy podkreslic bowiem, ze zgodnie z art. 12a ust. 3 wyzej powolanej
ustawy,  rada rodzicow uchwala regulamin swojej dzialalnosci, w ktérym okresla
W szczegolnosei wewnetrzng strukture i tryb pracy rady. Przepisy ustawy nie przyznaja zatem
radzie gminy uprawnienia do zobowiazania rady rodzicéw, do wspétdziatania z innymi
organami przy uchwalaniu regulaminu swojej dziatalnosci, ani okre$lania liczby rodzicow
wchodzacych w sktad rady rodzicow. Tymcezasem w § 12 ust. 1 i ust. 2 Statutu, odpowiednio
zawarto postanowienia, w ktdrych: okreslono liczbg rodzicéw wybieranych na zebraniu
ogélnym do Rady Rodzicéw oraz postanowiono, iz Rada Rodzicow dziala wedhug
opracowanego  przez siebie w porozumieniu z Dyrektorem Ziobka regulaminu Rady
Rodzicow.

Ustanowiony przez Rade Miejska, w § 12 ust. 2 Statuty, obowigzek wspoldziatania

z dyrektorem zlobka przy opracowywaniu regulaminu dziatania rady rodzicéw narusza zatem



W SposOb istotny przepis art. 12a ust. 3 ustawy. Natomiast okreslenie przez Rade Miejska,
W § 12 ust. 1 Statutu, liczby rodzicéw wehodzgeych w skiad rady rodzicéw wkracza w jej
kompetencje. Ustalenie bowiem skiadu liczbowego organu miesci Si¢ W pojgciu wewnelrznej
struktury, ktéra winna mieé odzwierciedlenic w regulaminie rady rodzicéw, uchwalonym
przez sama rade.

Ponadto nalezy wskazaé, iz § 12 Statutu stanowi modyfikacje¢ ww. przepisu art, 12a ustawy,
co w Swietle stanowiska doktryny i judykatury, ktore to stanowisko podziela organ nadzoru
stanowi istotne naruszenie i skutkuje koniecznoscia wyeliminowania ww. postanowien
z obrotu prawnego prawa (m.in. wyrok NSA z dnia 10 listopada 2009 r. sygn. akt: II OSK
1256/09).

W § 11 ust. § Statutu, postanowiono, iz organizacje wewnetrzng Zlobka okresla
regulamin organizacyjny nadany przez Dyrektora Ziobka po zaciggnieciu opinii Burmistrza
Kisielic.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ww. ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat &,
organizaciy wewngtrzng ztobka lub klubu dzieciecego okresla regulamin organizacyjny
nadawany przez dyrektora ztobka Jub osobg kicrujgeg praca klubu dziecigcego.
Wprowadzenie zatem obowigzku zaciggnigcia opinii przed nadaniem regulaminu przez
dyrektora, nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci, w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, stato sie uzasadnione,

Ponadto nalezy wskaza¢, iz w § 6 ust. 2 Statutu wkradt si¢ blad redakcyjnym,
polegajacy do odwotania si¢ do niewlasciwego przepisu.

Biorgc powyzsze pod uwagg, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga. do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kisielicach

2. Burmistrz Kisielic




