UCHWALA NR VI1/72/2019
RADY MIEJSKIEJ W KISIELICACH

z dnia 24 czerwca 2019 r.

w sprawie wniesienia do sadu administracyjnego skargi na rozstrzygniecie nadzorcze
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 506) Rada Miejska w Kisielicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnies¢ skargge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
na rozstrzygnigcie nadzorcze Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie - Uchwate nr 0102-150/19 z dnia
29 marca 2019 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 3 Uchwaty nr V/51/2019 Rady Miejskiej w Kisielicach
z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metod ustalania optaty i ustalenia stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Kisielice.

§ 2. Zatwierdza si¢ skarge z dnia 6 maja 2019 r. wniesiong przez Burmistrz Kisielic na rozstrzygniecie
nadzorcze, o ktorym mowa w § 1.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Kisielic do reprezentowania Gminy Kisielice przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Olsztynie i przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie w sprawie skargi
o ktorej mowa w § 1, w tym do ewentualnego udzielenia dalszego pelnomocnictwa radcy prawnemu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kisielicach

Jaroslaw Zaborowski
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UZASADNIENIE

W dniu 27 lutego 2019 r. Rada Miejska w Kisielicach, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.
1 1art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6k ust. 1 i ust. 3 w zw. z
art. 6j ust. 1, ust. 2, ust. 2a i ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach podjeta Uchwate nr V/51/2019 w sprawie wyboru metod ustalania optaty i ustalenia stawek optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Kisielice.

Regionalna Izba Rozrachunkowa w Olsztynie rozstrzygnigciem nadzorczym nr 0102-150/19 z dnia
29 marca 2019 r. stwierdzila niewaznos¢ § 3 powyzej wymienionej Uchwaly tj. w czesci dotyczacej
wysokosci stawek rocznych optat ryczaltowych za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od
wlascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Kisielice, na ktorych znajdujg si¢ domki
letniskowe lub wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Organ nadzoru stwierdzit bowiem,
iz z uwagi na roczny charakter powyzej wskazanej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
jest zgodne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego i poprawnej legislacji wprowadzanie tego rodzaju
daniny publicznej o charakterze niepodatkowym w trakcie roku kalendarzowego.

Z powyzszym rozstrzygnigciem nie sposob si¢ zgodzi¢, ktore w ocenie Rady Miejskiej w
Kisielicach zostalo podj¢te z naruszeniem prawa i jako takie powinno by¢ uchylone w postepowaniu
sagdowym. Wprawdzie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem organu nadzoru, iz przedmiotowa optata
publiczna nie powinna by¢ wprowadzana w trakcie roku kalendarzowego lecz wskazaé nalezy, iz organ
nadzoru pominglt w tym przypadku, iz zakwestionowanym aktem prawa miejscowego Rada Miejska w
Kisielicach wprowadzita jedynie zmiane wysokos$ci dotychczasowych stawek tych optat, obowiazujacych w
mys$l Uchwaty nr XXII/141/2016 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 12 wrze$nia 2016 r. w sprawie
wyboru metod ustalenia optaty i ustalenia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
obszarze Gminy Kisielice (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 2016 r. poz.
3665). W zakwestionowanej przez organ nadzoru uchwale wysoko$¢ ta zostala bowiem jedynie
podwyzszona z kwoty 140 zt do kwoty 160 zt rocznie od jednej nieruchomosci od odpadow zbieranych w
sposob selektywny oraz z kwoty 170 zt do kwoty 190 zt rocznie od jednej nieruchomos$ci od odpadoéw nie
zbieranych w sposéb selektywny. Tak wigc stwierdzona przez organ nadzoru niezgodno$¢ z prawem
kontrolowanego aktu prawa miejscowego moze dotyczy¢ co najwyzej podwyzki przedmiotowych optat
przyjetych kontrolowang uchwala, a nie tych optat w zupetnosci tj. w wysokosci dotychczas obowigzujace;j
na podstawie poprzedniego aktu prawa miejscowego. Majac przy tym na uwadze, iz zgodnie z § 4
kontrolowanej uchwaty Rada Miejska w Kisielicach uchylita wcze$niejszy akt prawny obowigzujacy w tym
zakresie, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci w catosci § 3 kontrolowanej uchwaty skutkowaé
bedzie zniesieniem w catosci tych optat na terenie Gminy Kisielice w biezgcym roku kalendarzowym.
Zaskarzone orzeczenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie jest wiec oczywiscie sprzeczne z wola
organu stanowigcego Gminy Kisielice i jego utrzymanie w mocy de facto skutkowac bedzie bezzasadnym
zubozeniem dochodow budzetowych Gminy Kisielice.

Majac przytoczone argumenty na uwadze Rada Miejska w Kisielicach popiera skarge Burmistrza
Kisielic z dnia 6 maja 2019 r. wniesiong do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie na
powolane powyzej rozstrzygnigcie nadzorcze Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, uznajac
zarzuty i wnioski zawarte przez Burmistrza Kisielic w tej skardze za wiasne.

W mysl art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace gminy podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dor¢czenia.

Zgodnie z ust. 3 tego przepisu do zlozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek
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migedzygminny, ktérych interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone.
Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktory podjal uchwate lub
zarzadzenie albo ktorego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze. Z orzecznictwa sgdow
administracyjnych wynika przy tym, iz przepis art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym powinien by¢ interpretowany w sposob najszerzej uwzgledniajacy prawo
organu samorzadu terytorialnego do zbadania przez sad administracyjny legalnosci rozstrzygniec
nadzorczych. Skarga na rozstrzygnigcie nadzorcze, wniesiona przed podjeciem uchwaty lub
wydaniem stosownego zarzadzenia, nie moze zosta¢ odrzucona, jezeli w pdzniejszym terminie taki
akt zostanie uchwalony i1 przekazany do sagdu administracyjnego. Zlozenie uchwaty przed dniem
wydania orzeczenia konczacego postgpowanie winno zatem powodowac skutek w postaci uznania
przez sad, ze zlozona przez stron¢ skarga nie jest juz obcigzona tego rodzaju brakiem, a w
konsekwencji jej merytorycznym rozpoznaniem (tak: wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 kwietnia
2014 r., I SA/Gd 167/14, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 marca 2017 r., II SA/Po 554/16).

W zwigzku z tym nalezato podja¢ niniejszg uchwale.
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