UCHWALA Nr 0102-332/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 31 lipca 2019 roku

W sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr VII/73/2019 Rady Miejskiej w Kisielicach
z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na zabezpieczenie $rodkéw w budzecie
gminy na dofinansowanie zadania realizowanego wspdlnie z Powiatem Itawskim w zakresie
zarzgdu drég publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 z péZn. zm.) oraz art. 91
ust. 113 z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 r. poz. 506)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VII/73/2019 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 24
czerwca 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na zabezpieczenie $rodkéw w budzecie gminy
na dofinansowanie zadania realizowanego wspélnie z Powiatem Itawskim w zakresie zarzadu
drég publicznych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kisielicach na sesji w dniu 24 czerwca 2019 r. podjeta uchwate
Nr VII/73/2019 w sprawie wyrazenia zgody na zabezpieczenie Srodkéw w budzecie gminy
na dofinansowanie zadania realizowanego wspélnie z Powiatem Hawskim w zakresie zarzadu
drég publicznych.

W dniu 2 lipca 2019 r. przedmiotowg uchwate przedtozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowieri pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 12 lipca 2019 r. zawiadomiono Gming Kisielice, ze uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej : Kolegium Izby) w dniu 31 lipca 2019 .

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest

rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kisielice nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.



Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11
ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowg uchwate na posiedzeniu w dniu 31 lipca 2019 r.
stwierdzito, ze Rada Miejska w Kisielicach jako podstawe prawng jej podjecia wskazata art. 8
ust. 2a i art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 4 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2018 r. poz. 2068 z pdZn. zm.).

Art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych stanowi Ze zarzadzanie drogami publicznymi
moze by¢é przekazywane miedzy zarzadcami w trybie porozumienia, regulujgcego w
szczegblnoéci wzajemne rozliczenia finansowe. Zarzadcy drég moga zawierat takze
porozumienia w sprawie finansowania albo dofinansowania zadan z zakresu zarzadzania
drogami z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do wytgcznej
wiasciwoéci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 2 i 2a. Natomiast art. 8 ust. 2a stanowi, Ze gmina moze wykonywac zadania
z zakresu wlasciwoéci powiatu oraz zadania z zakresu whasciwosci wojewddztwa na podstawie
porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Kisielicach postanowita o wyrazeniu zgody
» ... Na zabezpieczenie srodkéw w wysokosci 300 000 zt w budzecie Gminy Kisielice na rok 2019
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania realizowanego wspélnie z Powiatem lfawskim
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1279N odc. Kisielice-Piotrowice oraz drogi nr 1287 N
na odc. od skrzyzowania z drogg nr 1279 do Gorynia - Etap II i III” zgodnie z intencyjnym
porozumieniem podpisanym w dniu6 listopada 2017 r.”

Biorgc pod uwage tre$¢ powyzej przytoczonych przepiséw oraz tre$¢ badanej uchwaty
Rady Miejskiej w Kisielicach, Kolegium Izby stwierdza, ze nie stanowig one podstaw do podjecia
uchwaly w sprawie dofinansowania zadania realizowanego wspdlnie z Powiatem Itawskim
w zakresie zarzadu drég publicznych, o ktérym mowa w § 1 przedmiotowej uchwaty.

Powyzsze zadanie zostalo ujete w budzecie roku 2019 po stronie wydatkéw Gminy
Kisielice w dziale 600 - transport i lgcznos$¢, rozdziale 60014 - drogi publiczne powiatowe, §
6620 - dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
na podstawie porozumienn (uméw) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego, w kwocie

300.000,00 zt.



Zdaniem Kolegium lzby, wystarczajacg podstawg upowazniajgca Burmistrza Kisielic
do realizacji zadania jest zapisanie go w budzecie Miasta Kisielice. Zgodnie z przepisem art. 60
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym za prawidtowa gospodarke finansowa gminy odpowiada
wéjt (burmistrz). Ponadto zgodnie z przepisem art. 60 ust. 2 pkt 1 i 3 powyzszej
ustawy, wojtowi przystuguje wylgczne prawo, zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w
ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznieri udzielonych
przez rade gminy oraz dokonywania wydatkéw budzetowych.

Kolegium Izby podnosi, Ze wprawdzie jednostki samorzadu terytorialnego maja szeroki,
konstytucyjnie zagwarantowany i sadowo chroniony zakres samodzielnoéci, to jednak
w dziedzinie gospodarowania $rodkami finansowymi pochodzacymi z ich budzetéw, jednostki
te mogg dziala¢ wylacznie i $ci§le w granicach okreélonych konkretnymi przepisami,
a nie na zasadzie domniemania takich uprawnien. Cytujgc za orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1996 r. K 1/96 - OTK 1997 nr 1 poz. 29 nalezy
stwierdzi¢, ze ,w ramach gospodarki finansowej gminom wolno tylko to, na co zezwalajg im
ustawy.

() Znajdujemy sie bowiem na gruncie prawa publicznego - gdzie obowiazuje zasada,
iz dozwolone jest to, na co ustawa zezwala”.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sgdéw administracyjnych, przyja¢ nalezy,
iz do rodzajow naruszen przepiséow skutkujacych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwatl (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. I SA/Wr 1459/97).

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwatg Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania
za posrednictwem tutejszej Izby.
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