UCHWALA NR VI11/80/2019
RADY MIEJSKIEJ W KISIELICACH

z dnia 16 lipca 2019 1.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza Kisielic

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 .,
poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z2018r. poz.2096, poz. 1629, z2019r. poz. 60, 730ipoz. 1133) Rada Miejska w Kisielicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge wniesiong w dniu 28 czerwca 2019 r., zarejestrowang w Rejestrze
Skarg pod poz. 2, na dziatania Burmistrza Kisielic zwigzane z zarzadzaniem drogg gminng o numerze nr
1440507 N, zlokalizowang przy ul. Jagiellonskiej w Kisielicach.

§ 2. Na podstawie art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22018 1. poz. 2096, poz. 1629, z 2019 r. poz. 60, 730 i poz. 1133) zobowiazuje si¢ Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Kisielicach do zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kisielicach

Jaroslaw Zaborowski
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UZASADNIENIE

W dniu 28 czerwca 2019 r. do Rady Miejskiej w Kisielicach, wplyngta skarga
zarejsetrowana w rejestrze skarg pod poz. 2, na dzialania Burmistrza Kisielic zwigzane z
zarzadzaniem drogg gminng o numerze nr 1440507 N, zlokalizowang przy ul. Jagiellonskiej w
Kisielicach. Skarzacy zarzucil, iz Burmistrz Kisielic bez podstawy prawnej dokonat na wskazane;j
drodze zmiany organizacji ruchu poprzez wprowadzenie po obu stronach jezdni, na odcinku
pomiedzy skrzyzowaniami z ul. Daszynskiego 1 z Al. Wojska Polskiego, zakazu zatrzymywania sie.
Skarzacy zarzucit ponadto, iz zmiana ta zostala wprowadzona bez konsultacji z mieszkancami
pobliskich budynkéw 1 nast¢pnie przez nich oprotestowana, jak tez, ze Burmistrz Kisielic nie
uwzglednil pozniejszego wniosku tych mieszkancoéw o przywrocenie poprzednich zasad organizacji
ruchu na przedmiotowej drodze, jako mniej ucigzliwych.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 z p6zn.zm.) organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi na dziatania Burmistrza Kisielic jest Rada Miejska w Kisielicach.

Jednoczes$nie na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2019 r. poz. 506) oraz § 62 ust. 3 Statutu Gminy Kisielice wniesiona skarga
podlegata wstepnej analizie 1 zaopiniowaniu przez Komisj¢ Skarg Wnioskéw 1 Petycji Rady
Miejskiej w Kisielicach, ktora podjeta czynnosci majace na celu wyjasnienie przedmiotowe;]
sprawy 1 na posiedzeniu w dniu 4 lipca 2019 r. uzyskata wyjasnienia od Zastgpcy Burmistrza
Kisielic w tej sprawie 1 zapoznata si¢ z opinig Komendy Powiatowej Policji w Itawie oraz decyzja
Starosty Itawskiego w zakresie zatwierdzenia projektu zmiany organizacji ruchu, ktérej dotyczy
wniesiona skarga. Na podstawie tych informacji oraz dokumentow Komisja Skarg, Wnioskow 1
Petycji Rady Miejskiej Kisielicach zaopiniowata tg skarge jako bezzasadna.

Rada Miejska w Kisielicach po przeanalizowaniu skargi i zebranych w tej sprawie
materiatlow oraz po wystuchaniu wnioskéw Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej
w Kisielicach, postanowita uzna¢ skarge za bezzasadna.

Rada Miejska w Kisielicach zwazyta, iz zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) przedmiotem
skargi moze by¢ w szczego6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe
organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Przedmiotem oceny rady gminy w ramach
takiego postgpowania skargowego moze by¢ wigc m.in. sposdob wypetniania obowigzkow przez
organ wykonawczy gminy i przestrzeganie okreslonych zasad.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Kisielicach zwazyta, iz w mysl art. 19 ust. 2 pkt
4 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2068 z pdzn.zm.)
zarzadzanie drogami gminnymi jest zadaniem wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z kolei
zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2018
r. poz. 1990 z po6zn. zm.) zarzadzanie ruchem na drogach gminnych jest zadaniem starosty.
Natomiast na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784) starosta jako organ zarzadzajacy ruchem
rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczgce zmian organizacji ruchu, ktore moga
pochodzi¢ takze od zarzadcy danej drogi i w mysl § 4 ust. 1 tego Rozporzadzenia podstawa do
wprowadzenia zmiany organizacji ruchu na istniejagcej drodze gminnej jest zatwierdzenie
organizacji ruchu przez powyzszy organ zarzadzajacy ruchem.

W s$wietle powyzszych uregulowan prawnych, a takze zebranych w sprawie materiatow
Rada Miejska w Kisielicach wustalita, iz wszystkie wymogi formalne do wprowadzenia
analizowane] zmiany organizacji ruchu na przedmiotowej drodze zostaly zachowane przez
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Burmistrza Kisielic i zmiana ta, w tym umieszczenie znakow drogowych zgodnie z projektem
zatwierdzonym przez Staroste¢ Itawskiego, odbylo si¢ po jej zatwierdzeniu przez Staroste
Itawskiego. Z wyjasnien Zastepcy Burmistrza Kisielic reprezentujgcego zarzadce drogi podczas
procedowania nad przedmiotowg skarga wynika, ze gltownym powodem wprowadzenia tej zmiany
organizacji ruchu byto zwigkszenie bezpieczenstwa mieszkancéw oraz ptynnosci ruchu na odcinku
od ulicy Daszynskiego do Alei Wojska Polskiego, gdyz poprzez wprowadzenie zakazow
zatrzymywania i postoju nie tworzg si¢ zatory pojazdow parkujacych wzdluz jedni. Nalezy
podkresli¢, 1z zaden przepis prawa nie zobowigzuje zarzadcy drogi do konsultowania projektéw
zmiany organizacji ruchu sktadanych do organu zarzadzajacego ruchem z mieszkancami budynkow
sasiadujgcych z dang drogg gming, ktora przy tym shuzy wszystkim mieszkancom gminy, a nie
tylko mieszkancom pobliskich budynkéw. Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz organ zarzadzajacy
ruchem kazdorazowo ocenia zasadno$¢ sktadnego przez zarzadce danej drogi projektu zmiany
organizacji ruchu. W mysl bowiem § 8 ust. 5 powyzej powotanego Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem organ zarzadzajacy ruchem odrzuca projekt
organizacji ruchu w przypadku stwierdzenia, ze projektowana organizacja ruchu zagraza
bezpieczenstwu ruchu drogowego badz niezgodnosci projektu z przepisami dotyczacymi
warunkow umieszczania na drogach znakoéw 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego natomiast zgodnie z ust. 6 organ zarzadzajacy ruchem moze odrzuci¢ projekt
organizacji ruchu w przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci projektowanej organizacji ruchu z
zatozeniami polityki transportowej lub potrzebami spotecznosci lokalnej badz nieefektywnosci
projektowanej organizacji ruchu. Zadna z powyzszych okolicznosci nie zostata w tym przypadku
ustalona przez Staroste Itawskiego i rowniez Rada Miejska w Kisielicach nie dopatrzyta si¢ zadnej
nieprawidtowosci w dziataniu Burmistrza Kisielic przy wprowadzeniu analizowanej zmiany
organizacji ruchu na przedmiotowej drodze gminne;.

W tym stanie rzeczy nalezato podja¢ niniejszg uchwate.

Zgodnie z art. 238 § 1 zdanie 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6ézn.zm.) Rada Miejska w Kisielicach poucza
skarzacego o tresci art. 239 § 1 wymienionej ustawy, ktory stanowi, ze w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostata za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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