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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 713), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/136/2020 Rady Miejskiej
w Kisielicach z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych

w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Kisielice, w zakresie dotyczacym § 6 ust. 3 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr XI1V/136/2020 Rada Miejska w Kisielicach, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 21 ust. 1 pkt 2 ust. 3 i ust. 3b ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, podjeta uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Kisielice.

Ww. uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 8 maja 2020 r.

Stosownie do art. 21 ust. | pkt 2 ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ktére zgodnie z ust. 3 powotanego przepisu
powinny okresla¢ w szczegolnosei:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu
na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajacg stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujagce wnioskodawce do ich poprawy:

3) kryteria wyboru 0s6b, ktérym przystuguje pierwszenistwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas

nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;



4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale
w innych zasobach:

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
i najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do 0s6b, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po $mierci najemcy: 6a) warunki, jakie musi spetniaé lokal
wskazywany dla osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych
z rodzaju niepetnosprawnosci; 6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan.
o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

Uzycie w art. 21 ust. | ww. ustawy przez ustawodawce sformutowania "rada gminy uchwala",
powoduje, iz nie pozostawia sie organowi stanowigcemu gminy zadnej dowolnosci w zakresie
tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. W ramach upowaznienia ustawowego, organ
stanowigcy gminy ma zatem obowiazek wyda¢ przepisy normujgce materie nim objeta. Nalezy
podkresli¢, iz kategorycznodcei uzytego sformutowania i co za tym idzie, bezwzglednego charakteru
obowigzku dokonania takich regulacji, nie eliminuje zawarcie w tym przepisie okreslenia
.w szczegolnosci”, bowiem taka konstrukcja przepisu, majaca charakter wyliczenia enumeratywnego.
otwartego. pozwala organowi stanowigcemu gminy uzupeti¢ obowiazkowy zbiér zagadnien o inne.
niewymienione w nim zagadnienia, jednakze z poszanowaniem zakresu upowaznienia oraz innych
przepisow powszechnie obowigzujgcych w hierarchii zZrédel prawa.

W § 6 ust. 2 uchwaty, Rada Miejska w Kisielicach okreglita kryteria wyboru oséb, ktérym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Natomiast w § 6 ust.
3 uchwaly, rada postanowita, iz: Umowy najmu lokalu socjalnego sq zawierane poza kolejnoscig
z osobami, wobec ktdrych realizowany jest wyrok sqdowy z prawem do otrzymania lokalu socjalnego
z zasobu mieszkaniowego Gminy Kisielice.

W ocenie organu nadzoru, przywotywane powyzej postanowienie uchwaly, jest sprzeczne
z obowigzujgcym prawem.

Majgc na uwadze tres¢ ww. postanowienia, z ktérego wynika uprawnienie do przydziatu poza
kolejnoscia lokalu socjalnego osobom wobec, ktdrych sad orzekt o uprawnieniu do lokalu socjalnego,
nalezy wskazac, iz Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. akt:
stwierdzil, iz: "Art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatorow (...), przyznajacy radzie gminy
kompetencie  do  ustalenia zasad pierwszefistwa  wynajmowania  lokali  socjalnych
i lokali na czas nieoznaczony, dotyczy wylacznie ksztattowania przestanek zawierania uméw najmu

takich lokali na zasadach ogélnych, a nie na podstawie art. 14. Ten ostatni przepis ma bowiem



w stosunku do art. 21 ust. 3 pkt 3 charakter przepisu szczeg6lnego, wylaczajacego stosowanie art. 21
ust. 3 pkt 3 do przypadkéw przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie
wyroku sadu. To sad w prawomocnym orzeczeniu eksmisyjnym, oznacza krag podmiotow
uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na tej podstawie. Gmina nie moze zatem ustalaé
w tym zakresie pierwszenstwa, przyznajac okreslonym podmiotom uprawnienia do realizacji wyroku
eksmisyjnego z wyprzedzeniem innych osob, znajdujacych sie w tej samej sytuacji prawnej, zatem
§ 6 ust. 3 uchwaly, w $wietle stanowiska judykatury, wykracza poza upowaznienie ustawowe,
okreslone wart. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatorow, przepisy tej ustawy nie dajg bowiem
podstaw do ustalenia pierwszenstwa w wynajeciu lokalu socjalnego osobom, ktére nabyly prawo do
takiego lokalu na podstawie orzeczenia sadowego. Organ nadzoru powyzszy poglad podziela.

Na marginesie nalezy doda¢, ze w § 6 ust. 3 uchwaty Rady Miejskiej w Kisielicach, nie
postuzono si¢ co prawda pojgciem ..pierwszenstwa™, a sformutowaniem ..poza kolejnoscig™, jednak
z analizy w § 6 ust 2 i 3 uchwaty, wynika, iz osoby, ktérym przystuguje prawo do lokalu socjalnego
na podstawie wyroku sagdowego sg uprzywilejowane (maja pierwszefstwo), wzgledem innych osob,
ubiegajacych sie 0 przyznanie lokalu socjalnego z mieszkaniowego zasobu Gminy Kisielice.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzywmania.
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Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kisielicach,
Burmistrz Kisielic.



