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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. z 2020 1, poz. 713), stwierdzam niewainosé uchwaty Nr XVII/161/2020 Rady Miejskiej
w Kisielicach z dnia 14 sierpnia 2020 r. zmieniajgca uchwale Nr XXIV/164/2016 z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalenia . Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Kisielice na lata 2017-2021”, w czesci dotyczacej:
- § 1 pkt 1) uchwaly w zakresie odnoszacym si¢ do § 3 ust. 2.3 zalgcznika do uchwaty Nr
XXV/164/2016,codo sformulowania: ,, ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty”,
- § 1 pkt 2) uchwaly w zakresie odnoszacym si¢ do dodania do § 3 zalgcznika do uchwaty Nr
XXV/164/2016 ustepu 2.4, co do sformulowania: »Wz0r deklaracji o wysokos$ci dochodéw stanowi
zalacznik nr 2.
- § 1 pkt 2) uchwaly w zakresie odnoszacym si¢ do dodania do § 3 zalacznika do uchwaty Nr
XXIV/164/2016 ustepéw: 2.5, 2.6, 2.7.
- zalacznika Nr 1 do uchwaty,

- zalgeznika Nr 2 do uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwalg Nr XVI1/161/2020 Rada Miejska w Kisielicach, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust.
2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 . poz. 611), podjeta uchwate zmieniajaca uchwale Nr
XXIV/164/2020 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Kisielice na lata 2017-20217.

Ww. uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 21 sierpnia 2020 r.



Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Kisielicach, wprowadzita do
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Kisielice na lata 2018-
2021 [dalej: Wieloletni program], stanowigcego zatgcznik do uchwaty Rady Miejskiej w Kisielicach
Nr XXIV/164/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r., nowe regulacje w przedmiocie obnizki czynszu na
wniosek najemcy.

W § 1 pkt 2) uchwaty, Rada dodata do § 3 Wieloletniego programu, ustep 2.5 o tredci: ,,Obnizki
czynszu udziela si¢ na okres 12 miesigcy, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu
ztozenia wniosku. W przypadku, gdy utrzymujacy sie niski dochdd cztonkdw gospodarstw domowego
uzasadniajgcy udzielenie obnizki, wynikajgcy ze ztozonego ponownie wniosku wraz z deklaracja
o wysokosci dochodéw to potwierdza, Burmistrz Kisielic moze udzieli¢ obnizki na kolejny okres
12 miesiecy.”

Ponadto do § 3 Wieloletniego programu, Rada dodata ustep 2.6 o tresei:
,Obnizki nie stosuje si¢ w odniesieniu do najemcow, ktdrzy:
1) zalegajg z oplatami za uzywanie lokalu, chyba ze podjeli aktywnosé¢ w zakresie uregulowania
zadtuzenia np. zawarli stosowne porozumienie dotyczace sposobu splaty dtugu i je wypetniaja;
2) pobieraja dodatek mieszkaniowy;
3) oplacaja czynsz za najem socjalny;
4) zamieszkuja w lokalach, w ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza:

a) 45.50 m*-dla 1 osoby,

b) 52.00 m? - dla 2 oséb,

¢) 58.50 m*- dla 3 oséb,

d) 71,50 m* —dla 4 osob,

e) 84,50 m?- dla 5 os6b.”
oraz ustep 2.7., stanowiacey, iz ,,W stosunku do gospodarstw domowych liczacych 6 i wiecej 0s6b nie
stosuje si¢ ust. 2.6 pkt 4.”

Dodatkowo, do Wieloletniego Programu zostal dodany wzor wniosku o udzielenie obnizki
czynszu, stanowiacy zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr XVII/161/2020 oraz wzor deklaracji o wysokosci
dochodow czlonkéw gospodarstwa domowego, stanowigey zalacznik Nr 2 do uchwaty Nr
XVII/161/2020.

W ocenie organu nadzoru, przywolane powyzej regulacje, zostaly podjete z razacym

naruszeniem prawa.



Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien by¢ opracowany na co najmnie] pie¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnoscei:

1) prognoze dotyczgcg wielko§ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegblnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne,

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajgcy ze stanu technicznego budynkow
i lokali, z podzialem na kolejne lata 3) planowang sprzedaz lokali w poszczegélnych latach,

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

5) sposob 1 zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym zasobem gminy
w kolejnych latach,

6) zrodia finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach

7) wysokos¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezace] eksploatacji, koszty
remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzgeych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy, koszty zarzgdu nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspdtwlascicieli,
a takze wydatki inwestycyjne,

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow 1 lokali,

b) planowang sprzedaz lokali.

Natomiast z art. 7 ust. 2 ww. ustawy wynika, ze wiasciciele lokali wchodzacych w sklad
publicznego zasobu mieszkaniowego mogg na wniosek najemcy, w oparciu O postanowienia
odpowiednio uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zarzadzenia
wojewody lub uchwaty organu wykonawczego panstwowej osoby prawnej, stosowac okreslone
obnizki czynszu naliczonego wedlug obowigzujacych stawek w stosunku do najemcoéw o niskich
dochodach. Obnizki takie moga by¢ udzielane najemcom, ktérych sredni dochéd w przeliczeniu na
cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza poziomu okreslonego w uchwale odpowiedniego
organu lub w zarzadzeniu wojewody. Kwota obnizki powinna by¢ zréznicowana w zaleznosci od
wysokosci dochodu gospodarstwa domowego najemcy. Skoro zatem przepis rangi ustawowej
przewiduje mozliwos$¢ obnizenia czynszu przez whascicieli lokali, to akt prawa miejscowego, jako akt
nizszego rzedu w hierarchii Zzrodet prawa, nie moze wprowadza¢ zasad odmiennych. Rada nie ma
kompetencji do decydowania komu nie przystugujg obnizki. Zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy o ochronie

praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego stawki czynszu ustala



organ wykonawczy gminy zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 21 ust. 2 pkt 4 tejze ustawy, czyli

okreslonymi przez rade gminy zasadami polityki czynszowej i warunkami obnizki czynszu.

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze obnizki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie praw
lokatorow(...), udziela si¢ najemcy na okres 12 miesiecy. W przypadku gdy utrzymujgcy si¢ niski
dochdd gospodarstwa domowego to uzasadnia, wlasciciel, na wniosek najemcy, moze udziela¢
obnizek czynszu na kolejne okresy dwunastomiesieczne (art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie praw
lokatoréw(...). Najemca ubiegajacy si¢ o obnizke czynszu obowigzany jest przedstawi¢ deklaracje
o wysokosci dochoddéw czlonkéw gospodarstwa domowego (art. 7 ust. 4 ustawy o ochronie praw
lokatoréw(...). Za dochéd, o ktérym mowa w ust. 2 i 4, uwaza si¢ dochod w rozumieniu przepisow
o dodatkach mieszkaniowych. W sprawach dotyczgcych deklarowania oraz wzoru deklaracji
o wysokosci dochodéw cztonkdéw gospodarstwa domowego i rodzaju dokumentoéw, ktdre powinny
by¢ przez skladajacych deklaracje przechowywane w celu udostgpnienia na zadanie wiasciciela,
stosuje sie odpowiednio przepisy o dodatkach mieszkaniowych (art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie praw
lokatoréw(...) . Wskaza¢ rowniez nalezy, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2019, poz. 2133), wzdr wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego, okresla, w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow.

Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub
niewypetniajacy tego upowaznienia w catosci, nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu
wykonawczego 1 jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym
panstwie prawa nie moze funkcjonowac akt prawny o charakterze podstawowym, sprzeczny
z przepisami ustawowymi - wyrok TK z dnia 10 lipca 2001 r., sygn. P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 12.

Uchwalajac przepisy prawa miejscowego, rada gminy winna przestrzegac zasady przyzwoite]
legislacji, a takze przepisow Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej ” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), stanowigcych, w mysl art.
87 ust. 1 Konstytucji RP, zrédlo powszechnie obowigzujacego prawa. Organ stanowiacy gminy,
uchwalajac akt prawa miejscowego, zobowigzany jest do uwzgledniania przepiséw § 118 1 § 137,
w zwigzku z § 143 zalacznika do powotanego rozporzadzenia. Stosownie do powotanych regulacji,
w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ tego, co zostato wczesnie] przez prawodawce unormowane
w przepisie powszechnie obowigzujacym. Nie zamieszcza sig takze przepisow prawnych niezgodnych
ze wskazanymi aktami normatywnymi, a wiec przepisow modyfikujgcych ich tresci. Naruszenie tego
zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepiséw ustawowych, powoduje razace naruszenie prawa
i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci tych przepiséw. Oznacza to, ze powszechnie

obowiazujgcy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez rade gminy



raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle prawa powszechnie obowigzujacego, lecz
rowniez modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu (wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r.).

Rada Miejska w Kisielicach ustalajgc, kiedy obnizki czynszéw nie sg udzielane wkroczyta
w kompetencje organu wykonawczego, przez co razaco naruszyla prawo. W zakresie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci dochodéw, Rada wkroczyta w kompetencje Rady Ministrow. Ponadto bez
podstawy prawnej, Rada okreslita wzor wniosku o udzielenie obnizki czynszu, a takze dokonala
powtdrzenia 1 modyfikacji przepisow ustawowych, regulujac zagadnienie okresu na, ktory udziela si¢
obnizki czynszu oraz mozliwosci ubiegania si¢ przez najemceg o dalsza obnizke czynszu.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Kisielicach,
Burmistrz Kisielic.



