UCHWALA NR XIX/172/2020
RADY MIEJSKIEJ W KISIELICACH

z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz
art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218) Rada Miejska w Kisielicach uchwala, co
nastepuje:

8§ 1. Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025, w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Kisielic.
8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kisielicach

Jarostaw Zaborowski
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Wprowadzenie

We wspdiczesnym sSwiecie przemoc jest powszechnie obecna. W sposdb bezposredni lub
posredni dotyka wielu osdb, epatujg nig media, zawierajg ja gry komputerowe. Dla
niektérych ludzi stanowi metode rozwigzywania konfliktédw, dla innych sposéb na pokazanie
swojej przewagi, uzyskanie dominacji czy osiggniecie celéw. Przemoc definiowana jest jako
yintencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktére wykorzystujac
przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac cierpienia i szkody”?.
Szczegdlny jej przypadek stanowi przemoc w rodzinie — przede wszystkim z tego wzgledu, ze
zachodzi pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajgc sie niejednokrotnie elementem ich
codziennego zycia.

Wedtug definicji ustawowej zawartej w art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. 2020 poz. 218), przemoc w rodzinie
oznacza jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste cztonkdédw rodziny (oséb najblizszych lub innych wspdlnie
zamieszkujgcych lub gospodarujgcych), w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczedstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé cielesng,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

O przemocy w rodzinie mozna méwic wtedy, gdy wykazuje sie nastepujgcymi cechami:

¢ ma charakter intencjonalny co oznacza, ze dziatania sprawcy sg Swiadome i celowe,
stuzg uzyskaniu kontroli i bezwzglednego postuszenstwa;

e jest rodzajem relacji, charakteryzujgcej sie przewagg sprawcy nad ofiarg, przy czym ta
przewaga moze mieé charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy
kulturowy oraz sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci ofiary;

e jestrelacjg, w ktorej sprawca podejmujac dziatania lub zaniechujgc ich narusza prawa
i dobra osobiste ofiary, takie jak prawo do szacunku, ochrony zdrowia czy kontaktéw
z rodzing;

e powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywotuje cierpienie u osoby doznajgcej
przemocy.

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ z réznych perspektyw. Z punktu widzenia prawa
stanowi ona przestepstwo. W Swietle artykutu 207 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U 2020 poz. 1444) znecanie sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub
nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Jezeli ofiarg znecania sie jest
osoba nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny to wymiar kary wynosi
od 6 miesiecy do 8 lat, a w przypadku szczegdlnego okrucieristwa za ten czyn przewiduje sie
kare pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat. W swietle kodeksu karnego, jezeli
nastepstwem znecania sie jest targniecie sie na zycie przez ofiare to wymiar kary
pozbawienia wolnosci zwieksza sie do przedziatu od 2 do 12 lat.

Perspektywa moralna ukazuje przemocy jako krzywdzenie stabszego i z tego punktu widzenia
jest ztem moralnym. Gtéwne sankcje bedg w tym przypadku polegaé na potepieniu ze strony
cztonkdw spoteczenistwa, a takze na sankcjach wtasnego sumienia sprawcy. Psychologiczny

L http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc.
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aspekt obejmuje natomiast bezradnos¢ i cierpienie ofiary, a takze odstania mechanizmy
wewnetrzne sterujgce przemocy i procesy interakcji, zachodzace miedzy sprawcy i ofiarg.
Perspektywa spoteczna wskazuje na obyczaje i postawy, ktére moga sprzyjaé przemocy lub jg
usprawiedliwia¢ oraz na zaangazowanie sit spotecznych oraz wptyw na sprawy publiczne?.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowadé réznorodne formy. Sg to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzgsanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogos$ przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary
we wiasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej),
stuzgce obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu stanow lekowych i zaburzen
osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz
emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie anonimow,
nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych jg do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajgce
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badZ dostepu do débr wspdlnych; moze
polegaé np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do proszenia
0 pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.

Wsrdod innych form przemocy mozina wskaza¢ takze zaniedbanie, polegajgce na nie
zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczng,
czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistosci oraz cyberprzemoc, czyli przemoc
z uzyciem nowoczesnych technologii, najczesciej telefonéw komorkowych i internetu.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkdw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem mogg by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia
fizycznego i psychicznego, ale takze dtugotrwate negatywne konsekwencje dla rozwoju
dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie
ofiary trzymajg je w tajemnicy, m.in. ze wzgledu na zwigzek emocjonalny ze sprawca, obawe
przed ostracyzmem spotecznym, brak wiary w mozliwos¢ zmiany sytuacji czy traktowanie
problemu jako prywatnej sprawy rodziny. Z powyzszych wzgledéw trudno okreslié, jak duza
jest skala przemocy w rodzinie w Polsce.

Niemniej z sondazu przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
wynika, ze co siddmy Polak (14%) byt w 2014 roku $wiadkiem przemocy w rodzinie, jednak
tylko dwie na pie¢ osdb zgtosito ten fakt odpowiednim instytucjom?. Badanie zlecone przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2019 roku wskazuje natomiast na to, ze
az 57% Polakéw doswiadczyto przynajmniej jednej z form przemocy, przy czym na pierwszym

2 ). Mellibruda, Charakterystyka przemocy w rodzinie,
https://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/poradnik_-_eksperci_radza/01._Jerzy_Mellibruda.pdf

3 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/5373-sondaz-na-zlecenie-msw-przemoc-w-rodzinie-
wystepowanie-i-czestotliwosc-zglaszania
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miejscu uplasowata sie przemoc psychiczna, ktorej doswiadczyto 53% ankietowanych,
natomiast przemocy fizycznej — 23%*.

Niniejszy dokument pn. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 zostat opracowany, aby zwiekszyé
efektywnos$é wysitkdw podejmowanych przez lokalne stuzby spoteczne, zaréwno publiczne
(np. osrodek pomocy spotecznej) jak i niepubliczne (np. stowarzyszenia), bez wzgledu na
stopien ich sformalizowania (instytucje, organizacje spoteczne, grupy samopomocowe itp.).
Program sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na
terenie Gminy Kisielice oraz zatozen wdrozeniowych, stuzacych rozwigzywaniu problemu
przemocy w rodzinie, ktdore taczg interdyscyplinarne procedury, metody i narzedzia
stosowane na réznych poziomach: profilaktyki, interwencji, terapii i kompensacji.
Nieodzownym ich elementem jest rozwdj wspodtpracy pomiedzy podmiotami tworzgcymi
gminny system pomocy i wsparcia, poniewaz bez wspétdziatania osdéb, instytucji i organizacji
nie bedzie mozliwe osiggniecie efektu synergicznego wzmacniajacego cele i oczekiwane
rezultaty programu.

4 https://www.niebieskalinia.pl/6599-ponad-polowa-polakow-doswiadczyla-przemocy
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1. Kontekst prawno-programowy przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Istotno$é problemu przemocy, ktéry silnie negatywnie wptywa na funkcjonowanie oséb oraz
catych rodzin nim dotknietych, znajduje swoje odzwierciedlenie w polskim ustawodawstwie.
Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar maja
swoje zrodto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W sSwietle jej
art. 18: ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast
zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych.”
Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegajg ponadto prawa dzieci, albowiem
»,kazdy ma prawo zgda¢ od organdéw witadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg” (art. 72 ust. 1).

Uregulowania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie znajdujg sie w szeregu ustaw,
wsrdd ktdrych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci ustawy:
e zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1507);
e z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U.
2020 poz. 821);
e 7z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277);
e zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1444);
e zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. 2020 poz. 30);
e zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. 2020 poz. 523);
e zdnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1359).

Kluczowym aktem prawnym jest cytowana wcze$niej ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Okresla ona zadania réznych organéw panstwa, w tym jednostek samorzgdu
terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania
wobec oséb dotknietych przemocg w rodzinie, a takze wobec oséb jg stosujgcych. Juz
preambuta ustawy wskazuje, ze ,wfadze publiczne majg obowigzek zapewnié wszystkim
obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci”.

W Swietle art. 6 ust. 2 tejze ustawy do zadan witasnych gminy nalezy tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicdw w rodzinach nig zagrozonych;
— zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
— tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych.

W zakresie udzielania pomocy osobom dotknietym przemocg, oddziatywania na osoby
stosujgce przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw
przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 9 ww. ustawy, organy administracji rzagdowej
i samorzagdowe] wspdtdziatajg z organizacjami pozarzagdowymi oraz kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. Mogg m.in. zlecaé realizacje zadan okreslonych w ustawie z zastosowaniem
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trybu przewidzianego w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1057).

Zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie gmina realizuje w szczegdlnosci
poprzez zespoty interdyscyplinarne, powotywane przez wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta. W ich sktad wchodzg przede wszystkim przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spofecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych, Policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorzy sgdowi; mogg to byé
rowniez prokuratorzy lub przedstawiciele innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zespét interdyscyplinarny realizuje dziatania
zaplanowane w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, a jego zadaniem jest, w Swietle art. 9b ustawy, integrowanie
i koordynowanie dziatan podmiotéw oraz specjalistéw w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, gtdwnie poprzez:
1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
2) podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majgcych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku;
3) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;
4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;
5) inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zespot interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z zwigzanych z przemocg w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Do ich
zadan nalezy przede wszystkim opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych jej wystgpieniem, a takze dokumentowanie
dziatan podejmowanych wobec tych rodzin oraz ich efektéw.

Istotne w zakresie uregulowan prawnych w obszarze przeciwdziatania przemocy jest
okreslenie w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie procedury , Niebieskie Karty”,
w oparciu o ktorg podejmowane sg interwencje w $rodowisku wobec rodziny dotknietej
przemocg, bez koniecznosci uzyskania zgody tej rodziny (art. 9d). Obejmuje ona ogét
czynnosci, podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotfecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji,
oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Szczegétowe zasady jej stosowania zawiera Rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy
»Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245). Zarébwno w pracy zespotu
interdyscyplinarnego i grup roboczych, jak i samym stosowaniu procedery , Niebieskie
Karty”, nieodzownym czynnikiem, wykraczajgcym poza uwarunkowania ustawowe, jest
komunikacja i wspodtpraca miedzyinstytucjonalna, stuzgca sprawnej diagnozie oraz
skutecznemu dziataniu.

Obok uregulowan prawnych, ktdére wytyczajg ramy mozliwych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, nalezy réwniez uwzglednié¢ zatozenia dokumentéw
strategicznych i programowych réznych szczebli, wskazujgcych gtdwne cele i kierunki polityki
spotecznej w tym obszarze. Rok 2020, w ktdrym opracowywany jest niniejszy Program, to
rok korncowy obowigzywania Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020. Jego cele sg jednak na tyle uniwersalne i wykraczajg poza wskazany
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horyzont czasowy, ze warto je przytoczy¢ w kontekscie programowych uwarunkowan
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Gtéwny cel Programu stanowi bowiem ,Zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
w Polsce”. Jest on realizowany poprzez cztery cele szczegétowe:
1) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;
2) zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych
przemoca w rodzinie;
3) zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie;
4) zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.

Réwniez kluczowy dokument na szczeblu wojewddzkim ma okreslony horyzont czasowy do
2020 roku, jednak gtowny cel Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020 takze mozna uznac
za uniwersalny. W jego sSwietle nalezy dazy¢ do zmniejszenia skali zjawiska przemocy
w rodzinie w wojewddztwie warminsko-mazurskim poprzez:
1) zwiekszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie
dostepnosci pomocy;
3) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych
wobec 0séb stosujgcych przemoc;
4) podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci oséb pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
5) wzmacnianie wspétpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim;
6) podniesienie wrazliwosci spotecznej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Problematyke przemocy w rodzinie zawiera réwniez Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Kisielice na lata 2016-2023. Jej gtéwny cel stanowi ,, Poprawa jakosci
zycia mieszkarncow Gminy Kisielice w $rodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym”,
a do kwestii przemocy odnosi sie bezposrednio Priorytet 1. Osoby i rodziny zdolne
przezwycieza¢ trudnosci zyciowe i odpowiadajgcy mu cel szczegdtowy 1. ,,Wzmocnienie
mieszkancow w prawidtowym wypetnianiu rél rodzinnych i spotecznych oraz
przezwyciezaniu trudnosci zyciowych”. W zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
zaplanowane zostaty dziatania ukierunkowane m.in. na zwiekszenie kompetencji rodzicéw
i opiekundw w zakresie opieki i wychowania, a takze wzrost dostepnosci ustug wsparcia dla
rodzin, zwtaszcza doswiadczajgcych dysfunkcji bgdz nimi zagrozonych. W ramach Priorytetu
2. Swiadoma, odpowiedzialna i zaangazowana spoteczno$é lokalna i celu strategicznego 2.
,Kreowanie warunkéw rozwoju swiadomej, odpowiedzialnej i zaangazowanej spotecznosci
lokalnej” uwzgledniono m.in. realizacje programoéw  edukacyjno-profilaktycznych
skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych dotyczgcych przemocy domowej oraz
zachowan agresywnych w szkotach, a takze dziatania ukierunkowane na wzmocnienie
oddziatywan prewencyjnych.
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2. Skala zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Kisielice

W 2019 roku w Gminie Kisielice, wedtug danych Urzedu Miejskiego w Kisielicach,
zameldowanych byto 6160 oséb, z ktérych 13,29% funkcjonowato w rodzinach
korzystajgcych z pomocy spotecznej. Wsparciem objeto w tym czasie 285 rodzin, w ktérych
przebywato 819 osdb. Wsrdd najczesciej wystepujacych powoddédw udzielania swiadczen
nalezy wskazac¢ nastepujace:

1) dtugotrwata lub ciezka choroba (122 rodziny; 267 osdb);

2) ubdstwo (109 rodzin; 320 oséb w rodzinach);

3) niepetnosprawnosc¢ (87 rodzin; 197 oséb);

4) potrzeba ochrony macierzynstwa (75 rodzin; 370 0sdb);

5) bezrobocie (66 rodzin; 200 oséb);

6) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego (52 rodziny; 183 osoby).

Przemoc w rodzinie, jako powdd korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkaricéw Gminy
Kisielice, wystepuje sporadycznie i w analizowanym okresie jej skala w statystykach pomocy
spotecznej malata. W 2019 roku przemoc dotyczyta 2 rodzin, w ktérych funkcjonowato 9
0sbb, co oznacza, ze z tytutu przemocy w rodzinie z pomocy spotecznej korzystato jedynie
0,8% wszystkich rodzin objetych wsparciem. W 2018 roku byto to 5 rodzin (19 oséb), czyli
1,8% rodzin, natomiast w 2017 roku 8 rodzin, w ktérych zyto 30 oséb (2,8%).

Tabela 1. Wybrane dane dotyczgce pomocy spotecznej w Gminie Kisielice w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba osob, ktdrym przyznano $wiadczenie 499 478 449
Liczba rodzin 290 271 258
- w tym korzystajacych z pomocy z tytutu przemocy w rodzinie 8 5 2
Liczba oséb w rodzinach 846 811 760
- w tym korzystajacych z pomocy z tytutu przemocy w rodzinie 30 19 9

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Niewykluczone jednak, ze dane te stanowig odzwierciedlenie specyfiki zjawiska przemocy
w rodzinie. Gtéwne powody udzielania swiadczenn z pomocy spotecznej mogg bowiem
stanowi¢ jedynie ,wierzchotek gory lodowej”, pod ktérym kryjg sie inne dysfunkcje — te,
o ktérych trudniej moéwi¢, ktérych osoby nimi dotkniete z réznych powoddw nie chca lub nie
mogq ujawni¢. Przemoc w rodzinie moze wspotwystepowaé m.in. z uzaleznieniami,
bezrobociem, ubdstwem, bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych czy
niepetnosprawnoscia.

Istotnych danych na temat zjawiska przemocy w rodzinie dostarczajg sprawozdania
z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym dotyczgce stosowania procedury
»Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty. W 2017 roku procedure wszczeto w 19
rodzinach. We wszystkich przypadkach Niebieskie Karty zostaly ztozone przez Policje.
Procedura zostata zakoriczona w 22 przypadkach z powodu ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie
oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. W 2018 roku do Zespotu wptyneto 9
Niebieskich Kart, wszczetych przez Policje, natomiast procedure zakoriczono w 12
przypadkach. W 2019 roku natomiast procedure rozpoczeto w 16 rodzinach, w tym w 15
przez Policje i w 1 przez MGOPS w Kisielicach, a zakoriczona zostata w 7 przypadkach.
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W latach 2017-2019 procedure ,Niebieskie Karty” wszczeto tgcznie w 44 rodzinach, przy
czym w prawie wszystkich przypadkach stosujgcym jg podmiotem byta Policja, ktéra
przekazata Zespotowi 43 Karty. W jednym przypadku procedure wszczagt MGOPS
w Kisielicach. W wyniku ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy procedura zostata zakoriczona w 41 rodzinach.

Tabela 2. Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba rodzin, wobec ktorych wszczeto procedure NK 19 9 16
Liczba NK — Posterunek Policji 19 9 15
Liczba NK — pracownicy socjalni 0 0 1
Liczba NK - oswiata 0 0
Liczba zakonczonych procedur NK z tytutu:
- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego 22 12 7

przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy

w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu

pomocy

- rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan 0 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZI.

W ramach Zespotu Interdyscyplinarnego w 2019 roku zostato utworzonych 11 grup
roboczych, natomiast facznie funkcjonowato 19 grup, ktére objety pomocg 59 oséb z 19
rodzin. Wsrdd tych oséb byto 20 kobiet, 26 mezczyzn oraz 13 dzieci. W pordwnaniu do 2017
roku liczba utworzonych grup zmniejszyta sie o 4, liczba funkcjonujgcych grup spadta o 13,
natomiast liczba osdb objetych ich pomocg zmniejszyta sie o 51, tj. 0 46,3%.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczace funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 4 4 4
Liczba utworzonych grup roboczych 15 9 11
Liczba funkcjonujacych grup roboczych 32 18 19
Liczba posiedzen grup 86 44 58
Liczba osob objetych pomoca grup roboczych 110 50 59
- kobiety 39 16 20
- mezczyini 38 17 26
- dzieci 33 17 13
Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych 32 18 19

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS 1 ZI.

Analizie poddano réwniez dane Posterunku Policji w Kisielicach, dotyczace interwencji
domowych. Pozytywne jest to, ze w latach 2017-2019 liczba tych interwencji w Gminie
Kisielice zmniejszyta sie z 31 do 24. W analizowanym okresie zwiekszyta sie natomiast liczba
interwencji, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie — z 11 w 2017 roku do 14
w 2019 roku.

W 2019 roku Policja ujawnita 3 sprawcoéw przemocy, 4 przypadki znecania sie nad rodzing
(art. 207 § 1 Kodeksu Karnego) oraz 3 osoby pokrzywdzone w wyniku stosowania przemocy.
Liczby te réwniez zmniejszyty sie w poréwnaniu do 2017 roku, kiedy ujawniono 7 sprawcow,
8 przypadkdéw znecania sie nad rodzing oraz 7 oséb pokrzywdzonych. Policja odnotowata, iz
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pod wptywem alkoholu w 2019 roku byto 2 sprawcéw przemocy, czyli o 3 mniej niz w 2017
roku. Dane te mogg wskazywacé na to, ze dziatania stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie w Gminie Kisielice przynoszg skutek w postaci zmniejszania przypadkow
wystepowania tej dysfunkcji.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczace interwencji domowych oraz przemocy w rodzinie w Gminie Kisielice
w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Interwencje domowe policji 31 18 24
Interwencje, w trakcie ktorych stwierdzono przemoc w 11 6 14

rodzinie
Osoby pokrzywdzone w wyniku stosowania przemocy

Liczba ujawnionych sprawcow przemocy

NN NN

7 3
7 3
Sprawcy przemocy pod wptywem alkoholu 5 2
Liczba przypadkéw znecania sie nad rodzing (art. 207 § 1 KK) 8 4

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH POSTERUNKU POLICI W KISIELICACH.

Powyzsze informacje mogg wskazywac na przyblizong skale zjawiska przemocy w rodzinie
w Gminie Kisielice. Nalezy jednak pamietaé, ze dane pochodzace ze sprawozdan instytucji
dotyczg rodzin, w ktdrych problem ten stwierdzono. Niemniej jednak zagrozeni przemoca
w rodzinie teoretycznie sg wszyscy mieszkancy — ze wzgledu na dynamike ich sytuacji
rodzinnej, spotecznej czy zawodowej, a takze zmiennos$¢ otoczenia. Nalezy tu rowniez
uwzgledni¢ wyjatkowa sytuacje, jaka miata miejsce w Polsce w okresie opracowywania
niniejszego programu. W marcu 2020 r. zostat wprowadzony stan zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie stan epidemii COVID-19, ktéry przynidst niespotykang dotad na taka skale
izolacje spoteczng. Moze ona, w przypadku czesci rodzin, skutkowaé pogtebieniem
probleméw, w tym takze pojawieniem sie badz nasileniem przemocy. Dynamiczna sytuacja
i niepewnos$é co do jej ksztattowania sie najblizszym czasie utrudnia prognozowanie, jaka
moze by¢ skala niekorzystnych zjawisk w rodzinach zamieszkujgcych gmine. Niemniej stuzby
spoteczne muszg by¢ przygotowane na to, ze jednym z prawdopodobnych skutkdw moze by¢
zwiekszenie problemu przemocy w rodzinie.
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3. Zasoby instytucjonalne i organizacyjne systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Gminie Kisielice

Gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie obejmuje instytucje dziatajgce
w obszarze ustug spotecznych, takich jak pomoc spoteczna, oswiata i wychowanie, ochrona
zdrowia i bezpieczenstwo publiczne.
S3 to w szczegdlnosci nastepujace:

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach;

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Kisielicach;

e Posterunek Policji w Kisielicach;

e Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej — NZOZ Przychodnia Kisielice;

o Zespot Szkét w Kisielicach;

e Szkota Podstawowa w Goryniu;

e Szkota Podstawowa w tegowie.

MGOPS w Kisielicach jest podstawowg jednostka organizacyjng Gminy Kisielice w systemie
pomocy spotfecznej. Realizuje on ustawowe zadania gminy w zakresie pracy z osobami
i rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, polegajace w szczegdlnosci na
przyznawaniu i wypfacaniu przewidzianych ustawg Swiadczen; pracy socjalnej; analizie
i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji
zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy
spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. W zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie pracownicy MGOPS m.in. sg cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz biorg udziat w spotkaniach grup roboczych. MGOPS odgrywa ponadto istotng role
w procesie diagnozowania zjawiska przemocy w rodzinach, pracy z rodzinami poprzez role
asystenta rodziny oraz budowania swiadomosci spotecznej w zakresie dysfunkcji rodzin.

Zgodnie z art. 9a ust 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, dziatania na terenie
gminy sg podejmowane przede wszystkim w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym.
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Kisielice dziata
na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, uchwaty nr
V/19/2011 Rady Miejskiej w Kisielicach w sprawie trybu i sposobu powotywania
i odwotywania cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego
funkcjonowania, a takze Zarzadzenia Nr 8/2011 Burmistrza Kisielic z dnia 28 marca 2011 roku
w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Kisielice. Na dzieA 31 grudnia
2019 roku w sktad zespotu wchodzito 11 cztonkdéw, w tym kierownik i czworo pracownikdéw
socjalnych MGOPS, przewodniczagca GKRPA, dzielnicowy Posterunku Policji w Kisielicach,
pielegniarka srodowiskowa, pedagog Zespotu Szkét w Kisielicach, kurator zawodowy oraz
kurator spoteczny dla dorostych.

Pomoc i wsparcie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe oraz przemoc,
udzielane sg przez GKRPA w Kisielicach, ktéra inicjuje dziatania w zakresie m.in. zwiekszania
dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu;
udzielania rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej oraz prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.
Podejmuje réwniez czynnos$ci zmierzajagce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego.
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Waznym zasobem Gminy Kisielice w zakresie przeciwdziatania przemocy jest Punkt
Konsultacyjno-Terapeutyczny, finansowany ze srodkdw GKRPA, mieszczacy sie w siedzibie
MGOPS w Kisielicach. W jego ramach dyzuruje psycholog, psychoterapeuta, prawnik,
socjoterapeuta oraz logopeda. Specjalisci swiadczg bezptatng pomoc w szczegdlnosci
osobom i rodzinom doznajgcym przemocy, a takzie rodzinom, w ktdérych zyja osoby
naduzywajgce alkoholu, wspétuzaleznione i uzaleznione.

Istotnym elementem gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest policja.
Funkcjonariusze z Posterunku Policji w Kisielicach w szczegdélnosci podejmujg dziatania
interwencyjne w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”, diagnozujg problem przemocy
w rodzinie w odniesieniu do dziatan Policji, wspotpracujg w realizacji planu pomocy
opracowanego dla indywidualnego przypadku, monitorujg sytuacje rodzin dotknietych
przemocy, dokumentujg dziatania podejmowane wobec rodzin, w ktdérych dochodzi do
przemocy oraz efekty tych dziatan, realizujg dziatania prewencyjne w $rodowiskach
zagrozonych przemoca.

W zakresie profilaktyki przemocy w rodzinie oraz wczesnej diagnozy tego zjawiska warto
rowniez zwrdéci¢ uwage na role szkét funkcjonujagcych w Gminie Kisielice. Realizujg one
szereg dziatan edukacyjnych, a takze biorg udziat w programach i kampaniach spotecznych.
Uczniowie moga liczy¢ na pomoc pedagogéw szkolnych i wychowawcéw, na biezgco
monitorowana jest ich sytuacja szkolna i rodzinna, a w pracy dydaktycznej i wychowawczej
uwzglednia sie indywidualng sytuacje kazdego ucznia. Przedstawiciele o$wiaty moga réwniez
podejmowad dziatania w oparciu o procedure , Niebieskie Karty”.

W pracach Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych uczestniczy takze przedstawiciel
stuzby zdrowia - pielegniarka Srodowiskowa, ktérej rola jest szczegdlnie wazna
w profilaktyce i wczesnej diagnozie zjawiska przemocy w rodzinie.

W zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie warto réwniez wskazac instytucje
powiatowe, ktérych zakres zadan obejmuje kwestie przemocy w rodzinie i ktére sg dostepne
dla mieszkancéw Gminy Kisielice, przede wszystkim Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w ltawie, bedgce gtéwng jednostkg pomocy spotecznej w Powiecie Itawskim. Istotng role
mogg rowniez odgrywac organizacje pozarzgdowe, ktére realizujg na terenie Gminy Kisielice
i na rzecz jej mieszkancéw dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym.
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5. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dziatan

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025 skierowany jest do ofiar przemocy w rodzinie, sprawcow
przemocy w rodzinie, swiadkdéw sytuacji przemocy, przedstawicieli instytucji, organizacji
i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy rodzinie, a takze do catej spotecznosci lokalnej.
Wszystkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja
stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajgcych przemocy domowej, jak i ochronie rodzin nig
zagrozonych. Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi oraz zwalczaé niepozadane
zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowosci i spdjnosci systemu wsparcia
opartego o aktywizacje i rozwdj zasobdw lokalnych, w tym zwtaszcza réznorodnych form
profilaktyki oraz dostepu do specjalistow.

Pomimo, iz istniejg pewne czynniki indywidualne (w szczegdlnosci uzaleznienie od alkoholu),
ktére zwiekszajg ryzyko stosowania przez niektére osoby przemocy wobec swoich
najblizszych w sposdb uporczywy, podlegajacy sankcji okreslonej w art. 207 kodeksu karnego
dotyczacej przestepstwa znecania sie nad rodzing, to jednak sporadyczne oraz bardziej
»subtelne” przejawy zachowan spetniajgcych ustawowgq definicje przemocy w rodzinie mogg
pojawic sie w bardzo réznych srodowiskach. Z tego wzgledu szczegdlny nacisk powinien by¢
potozony na dziatania prewencyjne wyprzedzajgce wystgpienie réznych przejawdw
niedostosowania spofecznego oraz bedacych ich skutkiem sytuacji kryzysowych. Dziatania
profilaktyczne skupiajgce sie na edukacji spotecznej, poradnictwie i samopomocy powinny
by¢ adresowane do oséb zagrozonych przemocg w rodzinie, a takze do ogétu mieszkancow
gminy.

Drugi wazny obszar, w ramach ktérego powinny by¢ realizowane dziatania Programu,
dotyczy interwencji stuzb spotecznych. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu wzmacnianie
potencjatu oséb i instytucji , pierwszego kontaktu” do skutecznego reagowania na sygnaty
mogace Swiadczy¢ o wystgpieniu przemocy w danej rodzinie. Ponadto nalezy dazy¢ do
zwiekszania dostepnosci oraz jakosSci oferty w zakresie pomocy i wsparcia dla oséb i catych
rodzin dotknietych problemem. Natomiast sankcje karne, towarzyskie czy moralne
odnoszace sie do sprawcéw przemocy sg niezbedne, jednak nie powinny stanowic¢ gtéwnej
formy reagowania panstwa i spoteczeristwa na problem.

Biorgc pod uwage powyisze, jak réwniez uwarunkowania prawno-programowe oraz
diagnoze problemu wraz z okresleniem zasobdéw gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w Gminie Kisielice, zdefiniowano cel gtéwny oraz cele szczegétowe Programu.
Zostang one osiggniete w wyniku realizacji zadan, ktérych katalog uporzagdkowano wedtug
trzech kluczowych obszarow, ktérymi sa:

1) profilaktyka i edukacja spoteczenistwa w zakresie przemocy w rodzinie;

2) praca z osobami i rodzinami dotknietymi lub zagrozonymi problemem przemocy;

3) zadania, komunikacja i relacja wewnatrz systemu instytucjonalnego.

Zadania beda realizowane przede wszystkim przez podmioty wskazane w rozdziale 3.
niniejszego Programu, w oparciu o wzajemng wspotprace organdw wiadzy publicznej,
organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotéw, s$rodowisk i o0sob fizycznych,
z poszanowaniem godnosci oséb wobec ktorych bedg podejmowane oraz uwzglednieniem
szczegdblnej ochrony dzieci, w tym ich prawa do wychowania w rodzinie.
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Cel gtéwny Programu brzmi:

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz wzmocnienie systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Kisielice.

Cele szczegétowe Programu sg nastepujace:

1) Zwiekszenie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

2) Wozrost dostepnosci pomocy i ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie oraz
efektywnos$ci oddziatywan wzgledem sprawcéw;
3) Rozwdj potencjatu o0séb, instytucji i innych podmiotéw zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Uzyte w celu gtdwnym pojecie ,skutecznos$¢” ktadzie nacisk na pozadane efekty dziatan
podejmowanych przez instytucje i organizacje tworzgce gminny system przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Innymi stowy chodzi o to, aby w wyniku realizacji Programu zostaty
osiggniete jak najlepsze rezultaty skutkujgce poprawg w funkcjonowaniu osdb, rodzin i catej
spotecznosci lokalnej, a takze usprawnieniami w zakresie dziatania oraz kooperacji pomiedzy
podmiotami instytucjonalnymi. Dzieki integracji ww. zagadnien bedzie mozliwe osiggniecie
efektu synergicznego, wykraczajgcego poza dziatania poszczegélnych osob, grup czy
organizacji.

Cel szczegotowy 1.
Zwiekszenie sSwiadomosci i wrazliwosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

1. Inicjowanie lokalnych kampanii oraz udziat gminy w ogdlnopolskich Iub
regionalnych kampaniach dotyczgcych problemdw spotecznych, w szczegdlnosci
problemu przemocy w rodzinie.

2. Realizacja programow edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
mtodziezy oraz osdb dorostych, dotyczacych przemocy, w tym przemocy w rodzinie
oraz zachowan agresywnych w szkotach i wéréd réwiesnikéw.

3.  Organizacja réznorodnych form edukacji dla mtodziezy, oséb spodziewajgcych sie
dziecka oraz rodzicow, dotyczgcych w szczegdlnosci $wiadomego rodzicielstwa,
kompetencji opiekuriczo-wychowawczych i porozumiewania sie bez przemocy.

4.  Edukacja prawna i obywatelska mieszkanncow gminy w zakresie przystugujgcych im
praw oraz obowigzkdw, z uwzglednieniem tematyki przemocy w rodzinie — poprzez
uswiadamianie prawnych aspektow problemu, budowanie podmiotowosci oraz
poczucia bezpieczenstwa (zwtaszcza wsrdd osob starszych, zaleznych, a takze
Swiadkéw przemocy w rodzinie).
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5. Biezaca diagnoza i rozpoznawanie przez pracownikéow socjalnych, asystentow
rodziny i innych specjalistow, sytuacji rodzin w kierunku identyfikacji
i przeciwdziatania ryzyku przemocy.

Cel szczegotowy 2.
Wzrost dostepnosci pomocy i ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie oraz efektywnosci
oddziatywan wzgledem sprawcow

1. Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez
sprawcow i ofiary przemocy w rodzinie, za posrednictwem np. medidw, materiatéw
drukowanych oraz spotkan mieszkarncéw ze specjalistami.

2. Rozwdj dostepu do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego,
psychologicznego, pedagogicznego i prawnego oraz terapii rodzinnej, m.in.
w ramach Punktu Konsultacyjno-Terapeutycznego.

3. Stosowanie w uzasadnionych przypadkach procedury ,Niebieskie Karty” przez
uprawnione podmioty.

4.  Informowanie sprawcow o konsekwencjach stosowania przemocy, o mozliwosciach
podjecia leczenia lub terapii dla o0séb uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych, a takie o mozliwosciach udziatu w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie (wspoétpraca
z PCPR).

Cel szczegotowy 3.
Rozwdj potencjatu oséb, instytucji i innych podmiotéw zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

1.  Organizacja interdyscyplinarnych spotkan, warsztatéw, seminariéw i innych form
wymiany doswiadczen oraz budowania badZz doskonalenia mechanizméw
wspotpracy i komunikacji pomiedzy instytucjami i osobami zaangazowanymi
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

2.  Zapewnienie specjalistom, zajmujagcym sie problemem przemocy w rodzinie
szkolen, superwizji oraz mozliwosci konsultowania szczegdlnie trudnych
przypadkéw, stuzacych w szczegélnosci zwiekszeniu ich kompetencji, a takze
przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu.

3. Udziat osdob zaangazowanych w dziatania realizowane w ramach Programu
w seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji
dotyczacych przemocy w rodzinie, stuzgcy zwiekszeniu ich wiedzy i kompetencji,
zapoznaniu sie z dobrymi praktykami oraz wymianie doswiadczen.
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Wszystkie dziatania majg charakter ciggty i bedg realizowane w catym okresie
obowigzywania Programu, tj. w latach 2021-2025.

Oczekiwane rezultaty podjetych dziatan to:

1) Zwiekszenie $wiadomosci i wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy w rodzinie
oraz sposobach radzenia sobie z tym problemem;

2) Zapobiezenie powstawaniu mechanizméw przemocy domowej w rodzinach
doswiadczajgcych trudnosci w funkcjonowaniu;

3) Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz dostepnosci
réznorodnych form specjalistycznej pomocy;

4) Wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec
0s6b stosujgcych przemoc;

5) Podniesienie kompetencji pracownikéw instytucji realizujgcych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

6) Wzmocnienie wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Gminie Kisielice;

7) Usprawnienie procedur w zakresie wymiany informacji oraz wspétpracy pomiedzy
osobami wchodzgcymi w sktad zespotu interdyscyplinarnego i lokalnymi partnerami.
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6. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring oraz ewaluacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie to
dwa wazne procesy, ktére powinny zachodzi¢ réwnolegle z jego realizacja. Pierwszy z nich
pozwala sprawdzaé, czy zaplanowane dziatania s3 wdrazane w zatozony sposdéb, natomiast
drugi skupia sie na ocenie, czy osiggnieto cele i rezultaty. Regularna weryfikacja stanu
realizacji poszczegdlnych zadan pozwoli uchwycic¢ réznice pomiedzy przyjetym planem a jego
faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny by¢ informacje o charakterze
zaréwno ilosciowym i jakosciowym, w celu odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy i jak zostato
wykonane?”.

Monitoring Programu powinien by¢ przeprowadzany corocznie przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spofecznej w Kisielicach na podstawie danych i informacji, bedacych
w posiadaniu MGOPS, jak réwniez pozyskanych od poszczegdlnych podmiotéw
zaangazowanych we wdrazanie Programu. Powinny to by¢ dane roczne z uwzglednieniem ich
dostepnosci na moment przeprowadzania monitoringu. Weryfikacji beda podlegac
wskazniki, zawarte w Karcie monitoringu, stanowigcej zatgcznik do niniejszego Programu.

Ewaluacja Programu powinna zosta¢ przeprowadzona najpdzniej w ostatnim roku jego
realizacji (Il potowa 2025 roku), a jej wyniki postuzg zaplanowaniu efektywnych i skutecznych
dziatan w nastepnej perspektywie czasowej. W procesie catosciowej oceny Programu
mozliwe jest wykorzystanie pytan ewaluacyjnych, np.:
e w jakim stopniu zaktadane cele zostaty osiggniete?
e czy program przyczynit sie do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych
probleméw?
e jakie byty sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie programu?
e czy podobne efekty mozna byto osiggnaé przy wykorzystaniu innych instrumentéw?
e czy podobne efekty mozna byto osiggngé¢ przy wykorzystaniu nizszych naktadéw
finansowych?
e czy zrealizowane w ramach programu inicjatywy pobudzity kolejne przedsiewziecia?
e czy osiggniete efekty nie zostaty uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji oséb
i instytucji nie objetych programem?
Whioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji wspomogg
zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan
w sytuacjach problemowych.
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7. Zrédta finansowania

Dziatania zaplanowane do realizacji w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 beda finansowane
przede wszystkim z budzetu samorzagdu gminnego w zakresie dziatan realizowanych przez
jednostki organizacyjne i pomocnicze (MGOPS, GKRPA, szkoty) w ramach swoich statutowych
zadan. Srodki na realizacje zadan bedg pochodzi¢ réwniez z budzetu panstwa. Czeé¢ z nich
trzeba bedzie pozyska¢ startujgc w konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszczg sie
programy rzgdowe oraz programy ministerstw. Wsréd gtéwnych programéw dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie mozna wskazaé programy takie jak: Program
Ostonowy Wspieranie jednostek samorzgdu terytorialnego w tworzeniu systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie czy Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej.

Uzupetnienie moga stanowic¢ srodki z Funduszy Europejskich, stuzgce wtgczeniu spotecznemu
0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem i ubdstwem, rozwojowi aktywnosci dzieci
i miodziezy, a takie zwiekszeniu kompetencji spotecznych i zawodowych mieszkarncéw.
Wazne beda takze srodki prywatne pochodzgce z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji
finansowe lub osoby prywatne; pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji pozytku
publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i inne. Ta grupa Zrddet jest dostepna przede
wszystkim dla organizacji pozarzadowych. Ale réwniez wymienione wczeséniej zrodta
srodkdw na realizacje zadan zaplanowanych w Programie nie muszg by¢ pozyskiwane
wyltacznie przez samorzad gminy. W zaleznosci od specyfiki danego programu pomocowego
badz funduszu, realizatorami projektu moga by¢ podmioty ekonomii spotecznej.
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Zatacznik 1

KARTA MONITORINGU
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025

R 1(0] ¢

Lp. Nazwa wskaznika Wartos¢

1. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy w rodzinie
2. Liczba 0s6b w rodzinach
1. Liczba rodzin, wobec ktorych wszczeto procedure , Niebieskie Karty”
2. Liczba rodzin objetych procedurg , Niebieskie Karty” w ciggu roku
In. 3. Liczba zakoriczonych procedur ,Niebieskie Karty”

- w tym z tytutu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy

1. Liczba utworzonych grup roboczych
2. Liczba oséb objetych pomoca grup roboczych, w tym:
. -liczba kobiet
- liczba mezczyzn
- liczba dzieci
1. Liczba interwencji domowych policji
2. Liczba interwencji, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie
3. Liczba ujawnionych sprawcow przemocy
4. Liczba przypadkdw znecania sie nad rodzing

1. Liczba o0sob, ktérym udzielono pomocy w ramach Punktu Konsultacyjno-
Terapeutycznego, w tym:
- liczba 0séb, ktérym udzielono porady psychologicznej
V. - liczba oséb, ktérym udzielono porady prawnej
- liczba oséb, ktérym udzielono porady terapeutycznej
- liczba 0séb biorgcych udziat w zajeciach logopedycznych
- liczba o0séb bioragcych udziat w zajeciach socjoterapeutycznych
VL. 1. Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego
2. Liczba spotkan grup roboczych

Liczba cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego, ktérzy wzieli udziat w szkoleniach,
VII.  warsztatach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji i
wymiany doswiadczen w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Opracowal.......ovececceeece e
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