UCHWALA NR XXXV/287/2022
RADY MIEJSKIEJ W KISIELICACH

z dnia 23 lutego 2022 r.

w sprawie oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Kisielice oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834) oraz
art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pdzn. zm."), Rada Miejska
w Kisielicach uchwala, co nastepuje:

8§ 1. W wyniku przeprowadzonej przez Burmistrza analizy zmian
W zagospodarowaniu przestrzennym oraz oceny aktualnosci studium
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego stwierdza sie:

1) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy uchwalone w 2020 roku nalezy uznaé¢ w czesci za nieaktualne.
Zgodnie z wynikami analizy stanowigcej zatqcznik do niniejszej uchwaty,
obecnie obowigzujace studium zawiera niedostateczne lub nieaktualne
regulacje w zakresie lokalizacji urzadzen produkujacych energie ze zrédet
odnawialnych, lokalizacji obiektow fermowych i hodowlanych, obszaréw
przestrzeni publicznej oraz obszardw rewitalizacji i rehabilitacji;

2) czesc planow miejscowych (opisanych w tabeli 3 poz. 001, 003), ze wzgledu
na niespetnienie wymagan obecnie obowigzujgcych przepiséw lub ze wzgledu
na zmiany, ktére zachodzg w przestrzeni miasta i gminy nalezy uznac za
nieaktualne. Pozostate plany miejscowe, pomimo braku czesci ustalen
wynikajacych z art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, uznaje sie za aktualne.

8§ 2. Ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego na
terenie miasta i gminy Kisielice stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 3. Rekomendacje w zakresie harmonogramu prac nad studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego zawarte sg w zatgczniku do niniejszej
uchwaty.

D Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922, 1873 i 1986
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8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kisielicach

Jarostaw Zaborowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXV/287/2022
Rady Miejskiej w Kisielicach
z dnia 23 lutego 2022 r.

ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM ORAZ OCENA
AKTUALNOSCI STUDIUM
I PLANOW MIEJSCOWYCH
MIASTA I GMINY KISIELICE

Okres objety analizg: 2016 — 2021 r.
Aktualnosc¢ opracowania: 15 grudnia 2021 r.

WYKONAL.:

Dariusz taguna
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1.Wprowadzenie.

Zgodnie z art. 32 wustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zmianami)
Burmistrz, w celu oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji
dotyczacych zadan publicznych oraz wnioskdw w sprawie sporzadzenia lub
zmiany planu miejscowego. Nastepnie przekazuje Radzie Miejskiej wyniki
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym po uzyskaniu opinii Gminnej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej.

Rada Miejska podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planow
miejscowych. Przy podejmowaniu uchwaty Rada Miejska bierze pod uwage
w szczegdblnosci zgodnos$¢ studium i plandw miejscowych z wymogami
wynikajgacymi z przepisow art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i gminy Kisielice
zostata sporzadzona na podstawie dokumentacji planistycznej znajdujgcej sie
w zasobach Urzedu Miejskiego, informacji zawartych na ogdlnodostepnych
portalach internetowych oraz dokumentacji i analiz sporzgdzonych w ramach
obserwacji i badan wtasnych.

Wykorzystano metode analizy poréwnawczej obejmujgcej ocene zgodnosci
obowigzujacego studium oraz obowigzujgcych plandw miejscowych z aktualnie
obowigzujacymi przepisami prawa. W ujeciu tabelarycznym przedstawiono
wyniki analizy, w ktorej sprawdzono zgodnos¢ poszczegdlnych aktéw
planistycznych z wymaganiami ustawy (w kazdym z punktéw wymaganych
przepisami art. 10 wobec studium i art. 15 wobec planéw miejscowych). W tej
samej tabeli pokazano wyniki analiz aktualno$ci studium i obowigzujacych
planow miejscowych w odniesieniu do zmian zachodzacych w przestrzeni miasta
i gminy Kisielice. Wykorzystano réwniez metode obserwacji bezposredniej
i posredniej w celu uchwycenia aktualnego obrazu zmian w przestrzeni, bazujac
na dos$wiadczeniach zdobytych podczas opracowywania studiéw oraz plandéw
miejscowych. Wyniki analizy wnioskdw o opracowanie zmiany plandéw
miejscowych oraz wnioskdw o opracowanie zmiany studium, poprzedzone
analizg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miast i gminy zostaty
przedstawione w ujeciu tabelarycznym, co pozwolito na syntetyczng ocene
ztozonych wnioskow.

Analizg objeto okres od poczatku 2016 roku do potowy grudnia 2021 roku.
Wyniki analizy stanowig zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej Kisielice w sprawie
aktualnosci studium i planéw miejscowych.
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2. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta
i gminy.

Caty obszar miasta Kisielice (100%) i prawie caty obszar gminy (ponad 99%)
pokryty jest obwigzujagcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Réznica wynika z regulacji granic gminy w rejonie miejscowosci
Ptawty  Wielkie przeprowadzonej po uchwaleniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla catej gminy (1998) i zmian po6zniejszych.
Do momentu opracowania niniejszej analizy zaréwno w miescie Kisielice, jak
i na terenie gminy nie wydawano decyzji o warunkach zabudowy i decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego w trybie wynikajgcym z art. 50 i 59
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wszystkie decyzje o pozwoleniu na budowe byty projektowane i realizowane na
podstawie obowigzujacym miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Biorgc powyzsze pod uwage przyjeto, ze miarg realnych zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i gminy jest liczba i zakres
ztozonych wnioskéw o zmiane obowigzujgcych plandw.

Ztozone w badanym okresie (2009-2021) zostaty poddane analizie pod katem
zgodnosci z aktualnie obowigzujgcym Studium (na marginesie nalezy wskazag,
ze taka analiza do tej pory nie byta prowadzona) oraz pod katem aktualnego
zagospodarowania terendw sasiednich, w tym przeznaczenia wynikajgcego
z obowigzujacych ustalen planéw miejscowych.

Przyjmowane przez Urzad Miejski wnioski o opracowanie zmiany plandéw
miejscowych w wiekszosci sq skutkiem zmian zachodzacych
w zagospodarowaniu przestrzeni. Poniewaz caty teren miasta i prawie caty
obszar gminy pokryty jest obowigzujacymi planami miejscowymi, ztozone
wnioski byly sukcesywnie analizowane przez Burmistrza i w miare mozliwosci
uwzgledniane w uchwalanych zmianach obowigzujacych planéw. Podstawowe
plany miejscowe dla catego obszaru miasta Kisielice zostat uchwalony w 2003 r,,
a dla obszaru gminy jeszcze wczesniej, bo w 1998 r. W tym czasie praktycznie
zmienifa sie znaczna czesci systemu prawnego, od prawa budowlanego, poprzez
prawo ochrony S$rodowiska i ochrony przyrody do prawa wodnego, prawa
geologicznego oraz prawa ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.
Implementacja przepiséw unijnych oraz dostosowanie systemy prawnego do
wyzwan wspotczesnego rynku réwniez doprowadzity do nieaktualnosci czesci
ustalen obowigzujgacych plandw miejscowych. Poza tym ustalenia plandw
zawierajq zapisy niezgodne z obecnymi standardami urbanistycznymi, chociazby
w zakresie koniecznosci wykonywania opracowan dodatkowych w postaci
koncepcji przestrzennych, co oznacza scedowanie uprawnien wynikajacych
z planu na dokumenty niemajace oparcia w zadnych przepisach prawa.

Stad konieczno$¢ analizy ztozonych wnioskéw i podjecia decyzji o zmianie
w czesci lub catosci obowigzujacych plandw miejscowych. Analize
przeprowadzono w ujeciu tabelarycznych, utrzymujac jednoczesnie chronologie
ztozonych wnioskéw. W tabeli wskazano wnioski sprzeczne z ustaleniami
obowigzujacego studium (by¢ moze powinny to by¢ wnioski uwzglednione
podczas prac nad zmiang studium), ktére uwzglednienie wymaga wczesniejszej
zmiany studium.
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W tabeli nr 1 przedstawiono analize wnioskdéw o zmiane miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz ocene ztozonych wnioskow pod katem
zgodnosci z  obowigzujagcym  Studium  uwarunkowan i  kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Kisielice.
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Tabela 1. Analiza ztozonych wnioskdw o opracowanie zmiany MPZP lub zmiany obowigzujgacego Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego

Lp. Data Nr dziatek Obreb Obecna funkcja Zakres Zgodnos¢ ze studium
ztozenia whnioskowanych uwarunkowan i kierunkéw
whniosku zmian zagospodarowania

przestrzennego miasta i gminy
Kisielice
1. | 15.09.2009 313/1 Sobiewola Tereny rolne Tereny zabudowy Whniosek sprzeczny z ustaleniami
313/4 mieszkaniowej studium (tereny rolniczej przestrzeni
jednorodzinnej produkcyjnej).
Whniosek wymaga zmiany studium.

2. 101.06.2012 118/2 Kisielice Tereny ogrodnictwa | Tereny zabudowy Whniosek zgodny z ustaleniami
mieszkaniowej studium (tereny kontynuacji
jednorodzinnej i uzupetnien istniejacej zabudowy

mieszkaniowej jednorodzinnej,
wielorodzinnej oraz zagrodowej,
z dopuszczeniem ustug).

3. | 01.06.2012 118/1 Kisielice Tereny ogrodnictwa | Tereny zabudowy Whniosek zgodny z ustaleniami
mieszkaniowej studium (tereny kontynuacji
jednorodzinnej i uzupetnien istniejacej zabudowy

mieszkaniowej jednorodzinnej,
wielorodzinnej oraz zagrodowej,
z dopuszczeniem ustug).

4. | 20.09.2012 237/11 Kisielice PSB - tereny UPM - terenu zabudowy | Wniosek czes$ciowo zgodny
przemystu, baz i ustugowej i z ustaleniami studium (tereny
sktadoéw mieszkaniowej kontynuacji i uzupetnien istniejgcej

zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, wielorodzinnej oraz
zagrodowej, z dopuszczeniem ustug).
Funkcja produkcyjna niemozliwa.
5. | 22.03.2013 45/10 Watdowo Tereny rolne, Tereny rekreacyjne Whniosek sprzeczny z ustaleniami
45/27 Tereny studium (tereny rolniczej przestrzeni
45/29 potencjalnych produkcyjnej).
zalesien Whniosek wymaga zmiany studium.

6. | 25.02.2014 3/5 Kisielice Tereny rolne Tereny zabudowy Whniosek zgodny z ustaleniami
mieszkaniowej studium (tereny rozwoju zabudowy
jednorodzinnej, mieszkaniowej jednorodzinnej,
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mieszkaniowo-ustugowej

wielorodzinnej oraz zagrodowej,
z dopuszczeniem ustug).

22.07.2015

608

Goryn

Tereny rolne

Tereny rekreacyjne

Whniosek czes$ciowo zgodny

z ustaleniami studium (tereny
rozwoju zabudowy letniskowej
i tereny rolniczej przestrzeni
produkcyjnej).

25.06.2015

12/1

Goryn

Tereny rolne

Tereny rekreacyjne

Whniosek czesciowo zgodny

z ustaleniami studium (tereny
rozwoju zabudowy letniskowej
i tereny rolniczej przestrzeni
produkcyjnej).

08.05.2014

76/1

Kisielice

Tereny rolne

Tereny zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej

Whniosek czesciowo zgodny

z ustaleniami studium (tereny
rozwoju zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, wielorodzinnej oraz
zagrodowej, z dopuszczeniem ustug
i tereny rolniczej przestrzeni
produkcyjnej).

10.

08.04.2016

35/10

Watdowo

Potencjalne
zalesienia
Tereny rolne

Tereny rekreacyjne

Whniosek czesciowo zgodny

z ustaleniami studium (tereny
rozwoju zabudowy letniskowej
i tereny rolniczej przestrzeni
produkcyjnej).

11.

27.04.2016

49/8

Goryn

Tereny rolne

Tereny zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej

Whniosek zgodny z ustaleniami
studium (tereny rozwoju zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej,
wielorodzinnej oraz zagrodowej,

z dopuszczeniem ustug).

12.

10.02.2017

51/1
56/1

Kisielice

Zielen

Droga

Whniosek zgodny z ustaleniami
studium.

13.

19.06.2017

599/4

Kisielice

Tereny rolne

Tereny zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej

Whniosek zgodny z ustaleniami
studium (tereny rozwoju zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej,
wielorodzinnej oraz zagrodowej,

z dopuszczeniem ustug).

14.

19.06.2017

112/3
452/2

Kisielice
tegowo

Tereny rolne

Tereny zabudowy
mieszkaniowej

Whniosek sprzeczny z ustaleniami
studium (tereny rolniczej przestrzeni
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jednorodzinnej produkcyjnej).
Whniosek wymaga zmiany studium.

15. 22.08.2017 | 45/7 Jedrychowo | Tereny rolne Tereny zabudowy Whniosek zgodny z ustaleniami

22/2 Trupel Tereny rolne mieszkaniowej studium (tereny rozwoju zabudowy
jednorodzinnej mieszkaniowej jednorodzinnej,
wielorodzinnej oraz zagrodowej,
z dopuszczeniem ustug).

16. 06.09.2017 17 tegowo Tereny rolne Tereny zabudowy Whniosek czesciowo zgodny
mieszkaniowej z ustaleniami studium (tereny
jednorodzinnej rozwoju zabudowy mieszkaniowej

jednorodzinnej, wielorodzinnej oraz
zagrodowej, z dopuszczeniem ustug
i tereny rolniczej przestrzeni
produkcyjnej).

17./ 18.10.2017 51 Ogrodzieniec | Tereny rolne Tereny zabudowy Whniosek czesciowo zgodny

52 mieszkaniowej z ustaleniami studium (tereny
jednorodzinnej rozwoju zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, wielorodzinnej oraz
zagrodowej, z dopuszczeniem ustug i
tereny rolniczej przestrzeni
produkcyjnej).

18.| 17.04.2018 183 Kisielice Tereny rolne Tereny zabudowy Whniosek czes$ciowo zgodny

201 mieszkaniowej z ustaleniami studium (tereny

202 jednorodzinnej, rozwoju zabudowy mieszkaniowej

112/8 mieszkaniowo-ustugowej | jednorodzinnej, wielorodzinnej oraz
zagrodowej, z dopuszczeniem ustug
i tereny rolniczej przestrzeni
produkcyjnej).

19. 03.04.2017 55/13 Kisielice Tereny rolne Tereny zabudowy Whniosek zgodny z ustaleniami
mieszkaniowej studium (tereny rozwoju zabudowy
jednorodzinnej mieszkaniowej jednorodzinnej,

wielorodzinnej oraz zagrodowej,
z dopuszczeniem ustug).
20.| 25.06.2019 | 246 Kisielice Tereny Tereny zabudowy Whniosek zgodny z ustaleniami
rolne/przestrzen mieszkaniowej studium (tereny rozwoju zabudowy
publiczna jednorodzinnej, mieszkaniowej jednorodzinnej,
mieszkaniowo-ustugowej | wielorodzinnej oraz zagrodowej,
z dopuszczeniem ustug).
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21.18.10.2019 3/4 Kisielice Tereny rolne Tereny zabudowy Whniosek zgodny z ustaleniami
mieszkaniowej studium (tereny rozwoju zabudowy
jednorodzinnej, mieszkaniowej jednorodzinnej,
mieszkaniowo-ustugowej | wielorodzinnej oraz zagrodowej,

z dopuszczeniem ustug ).

22. 15.06.2020 193/2 Trupel Tereny rolne Tereny zabudowy Whniosek zgodny z ustaleniami
mieszkaniowej studium (tereny rozwoju zabudowy
jednorodzinnej lub letniskowej).
letniskowg

23.| 29.07.2020 6/2 Wola Tereny rolne Tereny pod zabudowe Whniosek sprzeczny z ustaleniami
instalacji fotowoltaicznej | studium (tereny rolniczej przestrzeni
na gruncie produkcyjnej z przewaggq III klasy

bonitacyjnej).
Whniosek wymaga zmiany studium.

24. 15.07.2020 386 Kisielice Tereny rolne Tereny zabudowy Whniosek zgodny z ustaleniami
mieszkaniowej studium (tereny rozwoju zabudowy
jednorodzinnej mieszkaniowej jednorodzinnej,

wielorodzinnej oraz zagrodowej,
z dopuszczeniem ustug ).

25./ 09.09.2020 | 38 Kisielice Potencjalne tereny | Tereny zabudowy Whniosek zgodny z ustaleniami
zabudowy mieszkaniowej studium (tereny rozwoju zabudowy
mieszkaniowej, jednorodzinnej mieszkaniowej jednorodzinnej,
Zielen naturalna wielorodzinnej oraz zagrodowej,

z dopuszczeniem ustug ).
26./ 04.11.2020 36/2 Ogrodzieniec | Tereny rolne Farma fotowoltaiczna Whniosek sprzeczny z ustaleniami
37/2 studium (tereny rozwoju zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej,
wielorodzinnej oraz zagrodowej,
z dopuszczeniem ustug i tereny
rolniczej przestrzeni produkcyjnej).
Whniosek wymaga zmiany studium.
27./04.12.2020 551/25 Kisielice Drogi dojazdowe PSB - tereny przemystu, | Wniosek czesciowo zgodny
baz i sktadow z ustaleniami studium (tereny
rozwoju zabudowy ustugowej w tym
ustug publicznych ).

28.1 16.11.2020 253/5 Jedrychowo Tereny rolne Zabudowa Whniosek sprzeczny z ustaleniami
mieszkaniowo-ustugowa | studium (tereny rolniczej przestrzeni

produkcyjnej z przewaga III klasy
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bonitacyjnej).
Whniosek wymaga zmiany studium.
29./ 18.01.2021 | 413 Kisielice MU, ZI,UPM - Tereny zabudowy Whniosek zgodny z ustaleniami
terenu zabudowy mieszkaniowej studium (tereny rozwoju zabudowy
mieszkalno- jednorodzinnej mieszkaniowej jednorodzinnej,
ustugowej, zieleni wielorodzinnej oraz zagrodowej,
izolacyjnej i ustugi z dopuszczeniem ustug i tereny
produkcyjne i rozwoju zabudowy ustugowej w tym
skiady z ustug publicznych j).
mieszkaniem dla
wiasciciela
30.| 20.01.2021 3/3 Kisielice Tereny rolne Tereny zabudowy Whniosek zgodny z ustaleniami
mieszkaniowej studium (tereny rozwoju zabudowy
jednorodzinnej/droga mieszkaniowej jednorodzinnej,
wielorodzinnej oraz zagrodowej,
z dopuszczeniem ustug).
31.| 28.01.2021 567/2 Kisielice Zabudowa Zmiana dla czesci dziatki | Wniosek zgodny z ustaleniami
mieszkaniowa pod budowe kortu studium (tereny kontynuacji i
wielorodzinna/drogi | tenisowego oraz zaplecza | uzupetnien istniejgcej zabudowy
dojazdowe/ PSB - administracyjne firmy przemystowej, sktadowo-
tereny przemystu, magazynowej, z dopuszczeniem
baz i sktadow ustug).
32./ 18.02.2021 14/16 Kisielice Zielen izolacyjna PSB tereny przemystu, Whniosek sprzeczny z ustaleniami
14/6 baz i sktadow studium (tereny zieleni).
Whniosek wymaga zmiany studium.
33./ 07.04.2021 653 Goryn Tereny rolne, Tereny zabudowy Whniosek sprzeczny z ustaleniami
577/1 szczegollnie turystycznej: hoteli, studium (tereny rozwoju zieleni
578/1 chronione, pensjonatow, osrodkow urzadzonej i tereny rolniczej
579 potencjalnych WCzasowo- przestrzeni produkcyjnej).
580/1 zalesien szkoleniowych, domow Whniosek wymaga zmiany studium.
letniskowych, przystani,
stanic do wys. 4
kondygnacji.
34.| 28.04.2021 246/2 Trupel Tereny zabudowy Na 7 arowe dziatki Whniosek sprzeczny z ustaleniami
rekreacyjnej , mieszkaniowe lub 6 studium (tereny rolniczej przestrzeni
zielen naturalna arowe dziatki produkcyjnej).
rekreacyjne Whniosek wymaga zmiany studium.
35.1 30.04.2021 191/22 Trupel Tereny rolne, lasy, | Tereny zabudowy Whniosek czes$ciowo zgodny z
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190 tereny zabudowy rekreacyjnej ustaleniami studium (tereny rozwoju
rekreacyjnej zabudowy letniskowej i tereny
rolniczej przestrzeni produkcyjnej).

36. 07.06.2021 284/75 Trupel Tereny rolne Tereny rekreacyjne Whniosek czesciowo zgodny

z ustaleniami studium (tereny
rozwoju zabudowy letniskowej
i tereny rolniczej przestrzeni
produkcyjnej).

37. 30.08.2021 | 41/2 Kisielice UPM - Ustugi MJ lub MU - tereny Whniosek zgodny z ustaleniami
produkcyjne i zabudowy mieszkaniowe]j | studium (tereny rozwoju zabudowy
sktady z lub mieszkalno- mieszkaniowej jednorodzinnej,
mieszkaniem dla ustugowej wielorodzinnej oraz zagrodowej,
wiasciciela z dopuszczeniem ustug).

38.| 10.09.2021 92, 94/2 Limza Tereny rolne Lokalizacja urzadzen do Whniosek sprzeczny z ustaleniami

88, 90 Ogrodzieniec produkcji energii ze studium (tereny rolniczej przestrzeni

567/1 Kisielice zrédet odnawialnych. produkcyjnej).

360, 354/4 | Legowo Fotowoltaika. Whniosek wymaga zmiany studium.

97/3, Plawty

119/1, Wielkie

119/2, 139,

143/2,

143/3,

143/4, 144,

145

39.] 21.09.2021 56, 86, 116 | Kisielice Tereny rolne MJ lub MU - tereny Whniosek zgodny z ustaleniami
zabudowy mieszkaniowej | studium (tereny rozwoju zabudowy
lub mieszkalno- mieszkaniowej jednorodzinnej,
ustugowej wielorodzinnej oraz zagrodowej,
z dopuszczeniem ustu
40.| 04.10.2021 92, 94/2 Limza Tereny rolne Lokalizacja urzadzen do

88, 90 Ogrodzieniec produkcji energii ze

567/1 Kisielice zrédet odnawialnych.

360, 354/4 | Legowo Fotowoltaika.

97/3, Ptawty

119/1, Wielkie

119/2, 139,

143/2,

143/3,
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143/4, 144,
145
41./ 05.10.2021 150/1, 151 Klimy Tereny rolne Lokalizacja urzgdzen do
339, 356 tegowo produkcji energii ze
148, 151, Ptawty zrédet odnawialnych.
152, 153, Wielkie Fotowoltaika.
155, 159,
161, 162,
163, 167
42./ 13.09.2021 40 Kisielice UPM - ustugi MJ lub MU - tereny Whniosek zgodny z ustaleniami
produkcyjne i zabudowy mieszkaniowej | studium (tereny rozwoju zabudowy
sktady z lub mieszkalno- mieszkaniowej jednorodzinnej,
mieszkaniem dla ustugowej wielorodzinnej oraz zagrodowej,
wiasciciela z dopuszczeniem ustug).
KD - drogi
publiczne
KSP - parkingi
43.| 13.09.2021 42 Kisielice UPM - ustugi MJ lub MU - tereny Whniosek zgodny z ustaleniami
produkcyjne i zabudowy mieszkaniowej | studium (tereny rozwoju zabudowy
sktady z lub mieszkalno- mieszkaniowej jednorodzinnej,
mieszkaniem dla ustugowej wielorodzinnej oraz zagrodowej,
wiasciciela z dopuszczeniem ustug).
KD - drogi
publiczne
44, 29.11.2021 | 480 Kisielice RW - potencjalne UPM - zabudowa Whniosek zgodny z ustaleniami
tereny plantacji ustugowo-produkcyjna z | studium, za wyjatkiem funkcji
wierzby dopuszczeniem mieszkalnej.
energetycznej mieszkalnictwa

Uwaga: kolorem zo6ttym oznaczono wnioski sprzeczne z ustaleniami obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Kisielice, kolorem pomaranczowym oznaczono wnioski o zmiane Studium.
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3. Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, jako
dokument o charakterze strategicznym (z zakresu strategii zarzadzania
przestrzenia miasta i gminy) uwzglednia wymagania tadu przestrzennego,
efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz waloréw ekonomicznych
przestrzeni. Rola studium w zarzadzaniu przestrzeniq, w tym przede wszystkim
zagwarantowanie aktualnosci dokumentu jest sprawg priorytetowg z punktu
widzenia polityki przestrzennej wtadz samorzgdowych.

Poniewaz prawie cata powierzchnia miasta i gminy pokryta jest obowigzujgcymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (pokrycie wynosi ok.
99% powierzchni gminy), studium zdecydowanie nabiera charakteru dokumentu
strategicznego, w ktorym nastepuje zdefiniowanie przysziej polityki
przestrzennej, w tym w szczegdlnosci wyznaczenie obszardéw, na ktorych bedq
realizowane inwestycje celu publicznego o skali lokalnej i ponadlokalnej.

Biorgc pod uwage obecne kierunki w planowaniu przestrzennym, w tym réwniez
wynikajagce z obowigzujgcej polityki przestrzennej panstwa (Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030) i wojewddztwa (Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa 2018) w studium nalezy
zagwarantowac realizacje modelu gminy nowoczesnej, ekologicznej, ale przede
wszystkim przyjaznej mieszkancom, turystom i inwestorom poprzez spetnienie
nastepujacych postulatéw:

- ksztattowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dgzenia do
minimalizowania transportochfonnosci i energochtonnosci  ukfadu
przestrzennego,

- lokalizowanie nowej zabudowy w sposéb wptywajacy na minimalizowanie
wydatkow budzetu gminy na infrastrukture techniczng i komunikacije,

- lokalizowanie nowej zabudowy ze szczegdlng dbatoscig o tereny cenne
przyrodniczo, zapewniajagc tym samym zachowanie biordznorodnosci
obszaru gminy,

- planowanie i lokalizowanie nowej zabudowy na obszarach o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej.

Koncepcja koncentracji zabudowy w ramach istniejgcych jednostek
osadniczych, zgodna z ideg zrownowazonego rozwoju stanowi¢ bedzie spore
wyzwanie w przysziej polityce przestrzennej miasta i gminy, szczegdlnie
w kontekscie prognoz demograficznych wskazujgcych na wyludnianie sie czesci
obszaréw. Znaczne fragmenty gminy objete stopniowg depopulacja wymagaty
beda przedefiniowania polityki przestrzennej w zakresie wyznaczania nowych
terendw pod zabudowe. Analizy oraz bilans terenéw sporzadzone na potrzeby
zmiany studium ujawnity rezerwy w istniejgcych strukturach przestrzennych,
w tym znaczng powierzchnie terendéw niezagospodarowanych
(niezabudowanych) o ustalonym w planie miejscowy przeznaczeniu. Stad
pojawia sie koniecznos¢ przeprowadzenia analizy aktualnosci studium nie tylko
pod katem zgodnosci z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa, ale przede
wszystkim w kontekscie zmieniajacych sie uwarunkowan w polityce
przestrzennej miasta i gminy.
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Ocena aktualnosci studium przeprowadzona zostata w sposdéb analogiczny do
planéw miejscowych, chociaz w tym przypadku znacznie mocniejszy akcent
nalezy postawi¢ na zgodnos$¢ ustalen studium z aktualnymi przepisami ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W zwigzku z powyzszym
stwierdzenie niezgodnosci studium z wymogami wynikajgcymi z przepisow art.
10 ust. 1 i 2 ustawy oznacza niezgodnos¢ ustalen studium z zatozeniami polityki
przestrzennej panstwa. Nakfadajgca sie na pierwszg ocene analiza ustalen
studium pod katem zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy pozwolita
na uchwycenie petnego obrazu dotyczgcego polityki przestrzennej samorzadu.
Oczywiscie nalezy podkreslic, ze obowigzujace studium (Uchwata Nr
XVI/141/2020 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 29 kwietnia 2020 r.) moze
stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych prac. Zdecydowanie nalezy jednak
pokresli¢, ze ze wzgledu na trwajace prace nad projektem nowych przepiséw
o planowaniu przestrzennym (ktére prawdopodobnie doprowadzg do catkowitej
zmiany systemu planowania przestrzennego) sktaniajg do daleko posunietej
ostroznosci w podejmowaniu nowych procedur planistycznych.

Nalezy jednak zwrdci¢ szczegdlng uwage na zmieniajace sie trendy w rozwoju
gospodarczym oraz zmiane uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
rozwoju miasta i gminy wynikajgce chociazby z trwajacych prac nad nowym
przebiegiem drogi krajowej nr 16 (DK16), czy koniecznoscig uwzglednienia
nowych wyzwan w zakresie produkcji energii ze zrodet odnawialnych (tutaj
wazne sg howe wyzwania technologiczne).

Na rysunku nr 1 i 2 przedstawiono obecnie obowigzujace (2020) rysunki
studium, dotyczace odpowiednio terenu miasta i terenu obszaréw wiejskich.
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Rysunek 1. Rysunek studlum (2020) dotyczacy terenow mlasta Kisielice
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Rysunek 2. Rysunek studium (2020) dotyczacy obszaréw wiejskich gminy Kisielice

Ocene aktualnosci studium pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w kontekscie
zmieniajacych sie uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy przedstawiono
w tabeli 2. Ocenie poddano tekst i rysunek studium, uwzgledniajgc réwniez
dodatkowe rysunki zawarte w ustaleniach. Szczegdélng uwage zwrdécono na
zgodnos$¢ polityki przestrzennej Gminy Kisielice z polityka przestrzenng na
poziomie krajowym i regionalnym. Uwzgledniono réwniez korekty przebiegu
drogi krajowej nr 16 (DK 16) i potaczenia z zewnetrznym uktadem
komunikacyjnym. Podczas analizy szczegdlng uwage zwrdcono na zmiany
W przepisach prawa, w szczegdlnosci w przepisach dotyczacych ochrony
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srodowiska, przepisach dotyczacych wsparcia inwestycji mieszkaniowych oraz
w przepisach dotyczacych wspierania rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.
Zwrocono rowniez uwage na zmiany w przepisach dotyczacych lokalizacji
urzadzen produkujacych energie ze zrodet odnawialnych.

Id: BC4E388B-8C65-4E6C-A2A0-86629D3C1A94. Podpisany Strona 17



18

Tabela 2. Ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Kisielice

Wymagania wynikajace z ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Zgodnos$¢ studium z wymogami wynikajacymi
z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym

Ocena aktualnosci studium w kontekscie
zmian zachodzacych w zagospodarowaniu

przestrzennym miasta i gminy

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Art. 10 ust. 1. Uwarunkowania
zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy wynikajace z:

dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

stanu tadu przestrzennego i wymogéw jego
ochrony;

stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej

i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci
i jakosci zasobdéw wodnych oraz wymogow
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu,
w tym krajobrazu kulturowego;

stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw
oraz dobr kultury wspotczesnej;
rekomendacji i wnioskéw zawartych

w audycie krajobrazowym lub okreslenia
przez audyt krajobrazowy granic
krajobrazéw priorytetowych;

warunkdw i jakosci zycia mieszkancow,

w tym ochrony ich zdrowia;

zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej
mienia;

potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy,
uwzgledniajacych w szczegolnosci:

a) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe
i spoteczne,
prognozy demograficzne, w tym
uwzgledniajace, tam gdzie to
uzasadnione, migracje w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych
os$rodka wojewddzkiego,
mozliwosci finansowania przez
gmine wykonania sieci

b)

c)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

zawarte w czesci analitycznej studium,
potraktowane w formie skréconej, nie
w petni oddajace problematyke;

ocena zawarta w czesci analitycznej oparta
na obowigzujacych planach miejscowych;
analiza stanu srodowiska, rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej zostata zawarta
w czesci analitycznej, brak analizy
dotyczacej krajobrazéw priorytetowych
(brak opracowan po stronie Zarzadu
Wojewddztwa);

zawarte w czesci analitycznej studium;

brak podstaw - mozliwe do spetnienia
dopiero po sporzadzeniu przez Zarzad
Wojewddztwa W-M audytu krajobrazowego;
zawarte w czesci analitycznej studium;

ocena zawarta w czesci analitycznej
studium;

projekt studium zawiera analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne,

a w czesci analitycznej zawiera réwniez
prognoze demograficzng i bilans oraz
analize chtonnosci terendw przeznaczonych
pod zabudowe;

1) aktualna - na rysunku studium oznaczono
wszystkie tereny istniejacej i projektowanej
zabudowy;

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

ocena stanu tadu przestrzennego powinna
by¢ przedmiot cyklicznych prac Komisji U-
A;

analiza wymaga aktualizacji (po przyjeciu
przez Zarzad Wojewodztwa odpowiednich
uchwat) w zakresie toczacych sie prac nad
sporzadzeniem audytu krajobrazowego;

wykaz obszarow i obiektéw objetych
ochrong jest aktualny;

brak - niemozliwe do wykonania do czasu
sporzadzenia przez Zarzad Wojewddztwa
W-M audytu krajobrazowego;

warunki i jako$¢ zycia mieszkancéw
wymagajq sporzadzania okresowych ocen;

ocena aktualna;

wyniki bilansu wskazujg na koniecznos¢
przewarto$ciowania polityki przestrzennej
samorzadu w czesci obszardw, szczegdlnie
na terenach potozonych w sasiedztwie drogi
krajowej nr 16;
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komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury
spotecznej, stuzacych realizacji
zadan wiasnych gminy,

d) bilans terendéw przeznaczonych pod
zabudowe;

9) stanu prawnego gruntéw;

10) wystepowania obiektow i terendw
chronionych na podstawie przepiséow
odrebnych;

11) wystepowania obszaréw naturalnych
zagrozen geologicznych;

12) wystepowania udokumentowanych zt6z
kopalin, zasobow wéd podziemnych oraz
udokumentowanych kompleksow
podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla;

13) wystepowania terenéw gorniczych
wyznaczonych na podstawie przepiséw
odrebnych;

14) stanu systemoéw komunikacji i
infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-
éciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami;

15) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych
celéw publicznych;

16) wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej.

9) zawarte w czesci analitycznej studium;
10) zawarte w czesci analitycznej studium;
11) zawarte w czesci analitycznej studium;
12) zawarte w czesci analitycznej studium;
13) zawarte w czesci analitycznej studium;
14) zawarte w czesci analitycznej studium -
wymagajq statego monitorowania ze
wzgledu na trwajace prace nad

modernizacjq drogi krajowej DK16;

15) zostaty zaktualizowane w trwajacej wtasnie
procedurze zmiany studium (2020 r.);

16) zawarte w czesci analitycznej studium.

19

9) analiza aktualna;

10) aktualne;

11) aktualne;

12) aktualne;

13) aktualne;

14) wymaga statego monitorowania ze wzgledu
na zmieniajacq sie polityke dotyczaca
systemow transportowych (nalezy wykazac
czujnosé), rozwigzania wymaga polityka
w zakresie miejsc do parkowania;

15) zostaty zaktualizowane;

16) nieaktualne - PG Wody Polskie

opublikowato w 2020 r. nowe dane
dotyczace stref zagrozenia powodziowego.

Art. 10 ust. 2. Kierunki zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym miasta i
gminy:

1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej
gminy oraz w przeznaczeniu terendéw,

w tym wynikajace z audytu
krajobrazowego;

2) kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania
terendéw, w tym tereny przeznaczone pod
zabudowe oraz tereny wytaczone spod
zabudowy;

1) zawarte w czesci tekstowej studium (czesc
2);

2) wskaznikéw dotyczacych zagospodarowania
i zabudowy terenéw (wytyczne do plandéw
miejscowych) - w czesci dotyczacej
obszaréw miejskich wskazniki dotyczace
wysokosci zabudowy mieszkaniowej
ustalone zostaty zbyt ogdlnie, nie odnoszg
sie do wszystkich rodzajéw obiektow
budowlanych;

1) wymagaja okresowych ocen Miejskiej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej;

2) wymagajq aktualizacji ze wzgledu na
zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

obszary oraz zasady ochrony $rodowiska

i jego zasobow, ochrony przyrody,
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego
i uzdrowisk;

obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspotczesnej;

kierunki rozwoju systeméw komunikacji

i infrastruktury technicznej;

odnawialne zrdédta energii;

obszary, na ktorych rozmieszczone bedq
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym;

obszary, na ktérych rozmieszczone bedg
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami
planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa i ustaleniami programow,
o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy;
obszary, dla ktérych obowigzkowe jest
sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na
podstawie przepiséw odrebnych, w tym
obszary wymagajace przeprowadzenia
scalen i podziatu nieruchomosci, a takze
obszary przestrzeni publicznej;

10) obszary, dla ktérych gmina zamierza

sporzadzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym
obszary wymagajace zmiany przeznaczenia
gruntow rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne;

11) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej

i le$nej przestrzeni produkcyjnej;

12) obszary szczegdélnego zagrozenia powodzig

oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;

13) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza

sie w ztozu kopaliny filar ochronny;

14) obszary pomnikoéw zagtady i ich stref

ochronnych oraz obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zawarte w punkcie 3. ustalen studium -

wymagajgq monitorowania ze wzgledu na
nowo wprowadzone przepisy odrebne

w zakresie ochrony przyrody;

zawarte w punkcie 3. ustalen studium -
aktualne;

aktualne

zawarte w pkt. 5 ustalen studium -

w ustaleniach i na rysunku studium nie
zawarto lokalizacji urzadzen do produkcji
energii ze zrodet odnawialnych wraz ze
strefami ochronnymi;

aktualne;

aktualne - nalezy stale monitorowac ze
wzgledu na mozliwe zmiany w polityce
przestrzennej panstwa i wojewddztwa;

aktualne;

10) zawarte w kierunkach zagospodarowania

przestrzennego;

11) aktualne;

12) wymagaja aktualizacji na 2020 r.;

13) aktualne;

14) brak;

3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

20
aktualne;
aktualne;
aktualne
ustalenia studium w tym zakresie nie
zawierajg_mozliwosci lokalizacji instalacji

fotowoltaicznych, na rysunku studium
rowniez nie wskazano takich lokalizacji;

aktualne - nalezy powigzac¢ z Wieloletnim
Planem Inwestycyjnym;

zostaty zaktualizowane w opracowywanej
zmianie studium (2020);

aktualne;

10) aktualne;

11) ustalenia dotyczace maksymalnej obsady

zwierzat DJP wymagajg zmiany (nie
spetniajg_aktualnych wymagan i oczekiwan
rolnikéw, réwniez odbidr spoteczny nie
zostat do konca rozpoznany;

12) wymagaja aktualizacji na 2020 r;

13) aktualne;

14) brak;
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15) obszary wymagajace przeksztatcen, 15) aktualne; 15) nie wystepujg obszary remediacji;
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

16) obszary zdegradowane; 16) aktualne; 16) nie wystepuja;

17) granice terenéw zamknietych i ich stref
ochronnych; 17) aktualne; 17) aktualne;

18) obszary funkcjonalne o znaczeniu
lokalnym. 18) nie wystepuja. 18) nie wystepuja.
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Biorac pod uwage analize zgodnosci dokumentu studium z przepisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz aktualnosci
w zakresie obserwowanych zmian w przestrzeni miasta i gminy Kisielice
nalezy stwierdzi¢, ze dokument studium jest aktualny, poza wybranymi
fragmentami wskazanymi w tabeli 2. Dokument wymaga czesciowej
aktualizacji ze wzgledu na zmiany zachodzace w przestrzeni gminy.
Waznym problemem aktualizacji powinno by¢ uwzglednienie mozliwosci
lokalizacji instalacji i urzadzen wytwarzajacych energie ze zrddet
odnawialnych, szczegdlnie w odniesieniu do nowych technologii w tym
zakresie. Problem jest o tyle istotny, ze prawie caty obszar gminy pokryty
jest obowigzujgcym planem miejscowym. Zatem nie mozna procedowac
lokalizacji tego typu urzadzehn na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy, a obowigzujace plan miejscowe nie przewidujg np. instalacji
fotowoltaicznych. Zmiana ustawy z 2021 r. wprowadzita mozliwosc
lokalizacji instalacji fotowoltaicznych o mocy nieprzekraczajacej 1 MW na
gruntach klasy V i nizszej, bez koniecznosci zmiany studium. Mozna uznad
to za czesSciowe rozwigzanie problemu. Nalezy jednak zastanowi¢ sie nad
kompleksowym podejsciem do rozwigzania (aktualizacja studium).

W studium nalezy réwniez rozwigzac¢ problem ograniczenia ucigzliwosci
duzych ferm hodowlanych. Wytyczne zawarte w studium dotyczace
maksymalnej obsady wyrazonej liczbg duzych jednostek przeliczeniowych
DJp pozwolg na opracowanie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na mozliwosci rozwoju wynikajace
z projektowanych celéw publicznych na poziomie regionalnym i krajowym,
jak chociazby plany modernizacji sieci elektroenergetycznej oraz budowa
drogi krajowej w nowym przebiegu. Nalezy wykorzysta¢ nowe mozliwosci
wynikajgce z projektowanej lokalizacji wezta na drodze krajowej nr 16,
szczegllnie w zakresie wyznaczenia nowych terendw inwestycyjnych.
Nalezy réwniez zwrocic uwage na zmieniajagce sie uwarunkowania
w zakresie rozwoju sieci infrastruktury technicznej, w tym zastosowania
nowych technologii.

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$s¢ rozpoczecia prac nad opracowaniem
dokumentu studium w odpowiednim standardzie technicznym (GIS)
umozliwiajagcym zbudowanie systemu informacji przestrzennej dla miasta
i gminy Kisielice.

4. Ocena aktualnosci planéw miejscowych

W celu oceny aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w granicach miasta i gminy Kisielice przeprowadzono
analize zgodnosci poszczegdlnych planéw z przepisami aktualnie
obowigzujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisami odrebnymi, a takze
analize aktualnosci planéw miejscowych ~w  kontekscie zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

Ocena aktualnosci planéw miejscowych pod wzgledem spetnienia
wymagan ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
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jest jednoznaczna. Zmiany w orzecznictwie dotyczacym interpretowania
przepisow ustawy w zakresie wskaznika intensywnosci zabudowy
(orzecznictwo z okresu 2012 - 2016 r.) i w konsekwencji szereg
rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych ustalen planéw miejscowych
spowodowaty zmiane sposobu zapisu ustalen dotyczacych parametréw
zabudowy. Podchodzac do zagadnienia czysto formalnie nalezatoby
stwierdzi¢, ze wszystkie plany miejscowe uchwalone przed tym okresem
nie spetniajg wymagan ustawowych. Jednak nalezy przede wszystkim
przyja¢, ze stan prawny w jakim plany =zostaly opracowane
i uchwalone jest zgodny z gtdwnym celem, jakim jest ochrona
i ksztattowanie tadu przestrzennego. Wazny jest rowniez aspekt
praktyczny, tzn. sposdb korzystania z ustalen planéw jako podstawy do
wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe. Zatem analiza zgodnosci
plandw miejscowych powinna mieé znacznie szerszy kontekst niz tylko
wynikajacy z przepiséw art. 32 wust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ocena aktualnosci planédw miejscowy pod katem zmian
W zagospodarowaniu przestrzennym gminy opierata sie na diagnozie
zmian wynikajacych z obserwacji procesdow inwestycyjnych. Oceny
dokonano
w podejsciu heurystycznym, bazujac na doswiadczeniach urbanistycznych
nabytych podczas prac planistycznych. Metode badawczg nalezy uznac za
wtasciwg z punktu widzenia postawionego celu - na podstawie trudnych
do sparametryzowania obserwacji metoda zwraca wynik o duzym
wspotczynniku  prawdopodobienstwa.  Ocene  aktualnosci  planéw
miejscowych zawarto w tabeli 3. Przestrzenne rozmieszczenie terendw
objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
przedstawiono na rysunku 3.

Catly obszar miasta i gminy objety jest obowigzujgcymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego:

— caty teren miasta objety jest ustaleniami planu z 2003 r. (oznaczony
na rysunku symbolem MPZP 003),

- na fragmentach miasta obowigzujg ustalenia planu uchwalonego
pdzniej (oznaczone na rysunku symbolem MPZP 004),

— caty obszar wiejski objety jest obowigzujagcym planem z 1998 r.
(oznaczony na rysunku symbolem MPZP 001),

— na znacznym fragmencie gminy, obejmujacym tereny przyrodnicze
oraz tereny przebiegu linii elektroenergetycznej uchwalono w 2009 r.
plan miejscowy zmieniajacy plan z 1998 r. (fragmenty oznaczone na
rysunku planu symbolem MPZP 005),

— na niewielkich fragmentach obszaru wiejskiego gminy uchwalono
zmiany do planu pierwotnego (oznaczone na rysunku symbolami
MPZP 002, MPZP 006 i MPZP 007),

- w ostatnim okresie w 2019 r. opracowano plan dla znacznej czesci
obrebu Jedrychowo (oznaczony na rysunku symbolem MPZP 008),

— niewielki fragment gminy w rejonie wsi Ptawty Wielkie nie jest objety
ustaleniami planu.
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Rysunek 3. Obszary objete MPZP.

W tabeli nr 3 przedstawiono ocene aktualnosci obowigzujacych na terenie
miasta i gminy planéw miejscowych.

Tabela 3. Ocena aktualnosci miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego

L.p |Rok Nazwa planu Ocena aktualnosci i przydatnosci planow
miejscowych

001 |1998 Miejscowy plan Plan miejscowy obejmujacy caty obszar wiejski

zagospodarowania gminy Kisielice opracowany zostat na podstawie

przestrzennego gminy Kisielice | poprzedniej ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym. Plan zostat czeSciowo zmieniany

Uchwata I1I/15/98 Rady i dostosowywany do aktualnej struktury
Miejskiej w Kisielicach z dnia |zagospodarowania w:
1998-12-16 2000 r. (Uchwata XXI1/50/2000 z dnia 2000-10-
10)

2009 r. (Uchwata XXVII/32/2009 z dnia 2009-06-
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24)

2016 r. (Uchwata XVI/108/2016 z dnia 2016-03-
30),

2019 r. (Uchwata VI/59/2019 z dnia 2019-05-
29).

Zakres i zawartos¢ planu nie uwzglednia
wymagan obecnie obowigzujacej ustawy,

w szczegolnosci arart15. Pomimo, ze z punktu
widzenia formalnego plan nie spetnia wszystkich
wymagan ustawy, to spetnia swoje podstawowe
zadanie, jakim jest ksztattowanie fadu
przestrzennego. Ze wzgledu na zachodzace
zmiany w przestrzeni nalezy rozwazyc¢ czesciowg
zmiane planu dotyczacg miejscowosci o duzym
popycie inwestycyjnym. Wskazane jest réwniez
rozwazenie mozliwosci opracowania nowych
planéw miejscowych dla poszczegdlnych
obrebow.

zagospodarowania
przestrzennego miasta Kisielice

Uchwata VII/52/07 Rady
Miejskiej w Kisielicach z dnia
2007-04-25.

002 |2000 Miejscowy plan Plan miejscowy obejmujacy lokalizacje zaktadu
zagospodarowania utylizacji odpadéw komunalnych Ptawty Wielkie.
przestrzennego dla terenu Zakres i zawartos¢ planu nie uwzglednia
potozonego w Ptawtach WIk. |[wymagan obecnie obowigzujacej ustawy,
gm. Kisielice w szczegolnosci arartl5. Plan aktualny pod
wzgledem operacyjnosci i celu, jakiemu ma
Uchwata XXI/50/2000 Rady |stuzyc.
Miejskiej w Kisielicach z dnia
2000-10-10
003 |2003 Miejscowy plan ogdlnego Plan miejscowy obejmujacy caty obszar miasta
zagospodarowania Kisielice opracowany zostat na podstawie
przestrzennego miasta Kisielice | poprzedniej ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym. Plan zostat cze$ciowo zmieniany
Uchwata XII/73/03 Rady w:
Miejskiej w Kisielicach z dnia |2007r. (Uchwata VII/52/07 z dnia 2007-04-25)
2003-11-12 2016r. (Uchwata XVI/108/2016 z dnia 2016-03-
30)
Zakres i zawartos$¢ planu nie uwzglednia
wymagan obecnie obowigzujgcej ustawy,
w szczegolnosci arartl5. Pomimo, ze z punktu
widzenia formalnego plan nie spetnia wszystkich
wymagan ustawy, to spetnia swoje podstawowe
zadanie, jakim jest ksztattowanie tadu
przestrzennego.
Ze wzgledu na zachodzgce zmiany w przestrzeni
nalezy rozwazy¢ cze$ciowg zmiane planu
dotyczaca fragmentéw miasta o duzym natezeniu
dziatan inwestycyjnych. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ mozliwos$¢ opracowania zmiany planu
w celu prowadzenia prac rewitalizacyjnych.
Nalezy rozwazy¢ podjecie zmiany planu na
fragmentach wynikajacych z potrzeb
inwestycyjnych.
004 |2007 Zmiana miejscowego planu Plan miejscowy obejmujacy fragmenty miasta

Kisielice, miedzy innym przy oczyszczalni
$ciekow oraz tereny przemystowe. opracowany
zostal na podstawie poprzedniej ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym. Ustalenia
dotyczace podstawowych wskaznikéw i
parametrow zabudowy nie spetniajg wszystkich
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wymagan obecnych przepiséw, w szczegdlnosci
arartl5 ustawy. Plan spefnia swoje podstawowe
zadanie, jakim jest ksztattowanie fadu
przestrzennego. Umozliwia wydawanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe. Plan aktualny.
005 |2009 Zmiana miejscowego planu Plan miejscowy obejmujacy tereny przyrodnicze
zagospodarowania korytarzy ekologicznych potozone na obszarach
przestrzennego gminy i miasta | wiejskich, tereny rekreacyjne i kapieliska
Kisielice gminnego oraz tereny przebiegu linii
elektroenergetycznej. Ustalenia dotyczace
Uchwata XXVII/32/2009 Rady |podstawowych wskaznikdéw i parametréw
Miejskiej w Kisielicach z dnia |zabudowy nie spetniajg wszystkich wymagan
2009-06-24 obecnych przepiséw, w szczegdlnosci arartl5s
ustawy. Plan spefnia swoje podstawowe zadanie,
jakim jest ksztattowanie tadu przestrzennego.
Umozliwia wydawanie decyzji o pozwoleniu na
budowe. Plan aktualny.
006 |2016 Zmiana miejscowego planu Plan miejscowy obejmujacy fragment gminy
zagospodarowania pofozony bezposrednio przy granicy miasta
przestrzennego gminy Kisielice |Kisielice, ustalajacy przebieg drogi krajowej
DK16. W planie ustalono réwniez przeznaczenie
Uchwata XVI/108/2016 Rady |terendw potozonych bezposrednio przy drodze
Miejskiej w Kisielicach z dnia | (tereny ustugowe). Ustalenia dotyczace
2016-03-30 podstawowych wskaznikéw i parametréw
zabudowy spetniajg wymagania w zakresie
arartl5 ustawy. Plan spetnia swoje podstawowe
zadanie, jakim jest ksztattowanie tadu
przestrzennego. Umozliwia wydawanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe. Plan aktualny.
007 |2016 Zmiana miejscowego planu Plan miejscowy obejmujacy niewielki fragment
zagospodarowania miasta Kisielice, przeznaczony pod zabudowe
przestrzennego miasta Kisielice | mieszkaniowg. Ustalenia dotyczace
podstawowych wskaznikéw i parametréow
Uchwata XVI/109/2016 Rady |zabudowy spetniajg wymagania w zakresie
Miejskiej w Kisielicach z dnia |arartl5 ustawy. Plan spetnia swoje podstawowe
2016-03-30 zadanie, jakim jest ksztattowanie tadu
przestrzennego. Umozliwia wydawanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe. Plan aktualny.
008 |2019 Miejscowy plan Plan miejscowy obejmujacy wieksza czes¢
zagospodarowania obrebu Jedrychowo, przeznaczony pod zabudowe
przestrzennego poétnocnej mieszkaniowg i zagrodowg. W planie
czesci obrebu geodezyjnego |uregulowano zasady prowadzenie produkcji
Jedrychowo, gmina Kisielice |rolnej, w tym wielkosci obsady DIP. Ustalenia
dotyczace podstawowych wskaznikow i
Uchwata VI/59/2019 Rady parametrow zabudowy spetniajg wymagania
Miejskiej w Kisielicach z dnia |w zakresie arartl5 ustawy. Plan spetnia swoje
2019-05-29 podstawowe zadanie, jakim jest ksztattowanie
tadu przestrzennego. Umozliwia wydawanie
decyzji o pozwoleniu na budowe. Plan aktualny.
Obszar miasta i gminy Kisielice prawie w catosci pokryty jest

obowigzujacymi  planami
wymienionych w tabeli

miejscowymi
3. planéw nalezy uzna¢ za aktualne.

(ponad 99%). Wiekszos¢

Plan

obejmujacy tereny wiejskie gminy Kisielice zostat w czesci zmieniony
przez pdzniej uchwalone plany miejscowe - stanowi baze do dalszych
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dziatan planistycznych. Wszystkie plany miejscowe uchwalone pozniej
nalezy uznac¢ za aktualne. Proponuje sie sukcesywne uchwalanie planow
dla obszaréw o najwiekszym ruchu inwestycyjnym. Uregulowania bedq
wymagaty rowniez problemy zwigzane z lokalizacjg elektrowni wiatrowych
(wytgczajacych z zabudowy mieszkaniowej czes¢ obszardw gminy — w tym
zakresie mozliwa jest interwencja planistyczna), a takze kwestie lokalizacji
duzych ferm hodowlanych na terenach wiejskich. Obowigzujacy na
obszarach wiejskich plan miejscowy z 1998 roku nie przewiduje lokalizacji
instalacji  fotowoltaicznych. Biorgc pod uwage coraz wieksze
zainteresowanie tego typu inwestycjami nalezy rozwazy¢ fragmentaryczne
zmiany w tym zakresie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze ustalenia
obowigzujacego studium réwniez nie przewidujg takich lokalizacji.
Analizujac plan miejscowy obejmujacy miasto Kisielice, nalezy zwrocic
uwage, ze ustalenia nie zawierajg zadnych zapisdw dotyczacy mozliwosci
w zakresie rewitalizacji obszaréw miejskich. Nalezy rowniez monitorowacd
ustalenia planu pod katem zamierzen inwestycyjnych mieszkancow.
W obowigzujgcym planie nie wprowadzono obszaréw wskazanych do
rewitalizacji. Podczas sporzadzania programu rewitalizacji dla miasta
Kisielice nalezy wustalic¢ obszar i okreslic ramy przysziego planu
rewitalizacji.
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5.Podsumowanie i rekomendacje.

Biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonej analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i gminy Kisielice oraz wyniki
analizy aktualnosci studium i planéw miejscowych rekomenduje sie
przyjecie nastepujacych wnioskow.

1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Kisielice, uchwalone w 2020 roku
nalezy uznaé¢ za aktualne. W zwigzku z zachodzgcymi zmianami
w zakresie urzadzen produkujgcych energie ze zrodet odnawialnych
wraz z towarzyszacq infrastrukturg proponuje sie wprowadzenie
poprawek do obowigzujacego studium w zakresie mozliwosci
lokalizacji urzadzen produkujacych energie ze zréodet odnawialnych.

2. Ze wzgledu na zagrozenia wynikajgce z mozliwosci lokalizacji duzych
ferm hodowlanych proponuje sie rowniez wprowadzenie do
aktualizowanego studium ograniczen w zakresie maksymalnej
obsady zwierzecej zgodnie z przepisami o ochronie $srodowiska.

3. Pokrycie planami miejscowymi wynosi ponad 99% powierzchni
miasta i gminy - plan miejscowy powinien by¢ podstawowym
instrumentem w realizacji polityki przestrzennej samorzadu. Nalezy
jednak wskaza¢, ze obowigzujacy na przewazajacej powierzchni
terendw wiejskich plan miejscowy zostat uchwalony w 1998 r. Plan
nie reguluje miedzy innymi takich kwestii, jak lokalizacja instalacji
fotowoltaicznych, lokalizacja duzych obiektéw fermowych czy
lokalizacja dziatalnosci gospodarczej. Nalezy dokonywac okresowych
przegladéw planu pod katem zmian w przestrzeni.

4. Plan miejscowy obejmujacy wiekszos¢ powierzchni miasta i gminy
Kisielice zostat uchwalony stosunkowo dawno. Réwniez nie odnosi
sie do zmian na rynku np. w zakresie mozliwosci lokalizacji instalacji
fotowoltaicznych na dachach budynkéw przeznaczonych pod
dziatalnos¢ gospodarczg (chodzi o instalacje powyzej 100kW). Plan
nie zawiera réwniez aktualnych ustalen w zakresie przepisow
dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko.

5. Rekomenduje sie zapisanie w projektach budzetu na kolejne lata
odpowiedniej kwoty na sukcesywne, tzw. interwencyjne zmiany
obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, wynikajace ze ztozonych wnioskdw o zmiane planu.
Proponuje sie raz do roku, po przeanalizowaniu wnioskdw przez
komisje urbanistyczno-architektoniczng, podjecie uchwaty w sprawie
przystgpienia do fragmentarycznych zmian w obowigzujacych
planach miejscowych (sporzgadzenie nowego planu miejscowego dla
wybranych fragmentéw miasta i gminy).

6. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze obowigzujacy plan miejscowy dla
obszaréow wiejskich nie w petni wykorzystuje potencjat turystyczny
potudniowej czesSci gminy, szczegdlnie w okolicach jeziora
Gorynskiego i jeziora Diuzek.

7. Biorgc pod uwage przestrzenne rozmieszczenie terenéw objetych
planami  miejscowymi oraz zmiany w zagospodarowaniu
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przestrzennym miasta i gminy rekomenduje sie opracowanie
miejscowych plandéw dla nastepujacych obszarow:
— zmiany mpzp miasta Kisielice dla fragmentow wynikajacych
z analizy wnioskéw wymienionych w tabeli 1.,
— zmiany mpzp terenu wiejskiego gminy Kisielice wynikajgcych
z analizy wnioskow wymienionych w tabeli 1.,
- miejscowosci: Goryn, Trupel, Limza, Biskupiczki,
— pozostatych obszaréw cennych pod wzgledem przyrodniczym,
— obszarow o duzym potencjale turystycznym: rejon jezior
Gorynskiego, Dtuzek i Trupel .
Harmonogram wymienionych wyzej dziatan planistycznych nalezy
wprowadzi¢ do budzetu gminy.
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