UCHWALA NR XLV/356/2022
RADY MIEJSKIEJ W KISIELICACH

z dnia 21 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Kisielic

Na podstawie art. 229 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i poz. 2185)
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia uzna¢ za bezzasadng skarge ztozong w dniu 9 grudnia
2022 r. na dziatania Burmistrza Kisielic.

8§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zataqcznik do
uchwaty.

8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Kisielicach.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kisielicach

Jarostaw Zaborowski
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Uzasadnienie

W dniu 9 grudnia 2022 r. do Rady Miejskiej w Kisielicach wptyneta skarga na
dziatalnos¢ Burmistrza Kisielic, w zwigzku z niewykonywaniem czynnosci
w zakresie dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgacymi przepisami prawa,
wtym: art. 67a-67c ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z pdézn. zm.);
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
z 2021 r. poz.214); Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 1088/2010
z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009
w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania oraz rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916).

Na podstawie § 62 ust. 4 Statutu Gminy Kisielice przewodniczacy rady
skierowat skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu zbadania jej
zasadnosci.

Na posiedzeniach w dniach 13 i 20 grudnia 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Miejskiej w Kisielicach rozpatrzyta i dokonata analizy w/w skargi
uwzgledniajgc, co nastepuje:

1) skarga na Burmistrza Kisielic miesci sie w zakresie witasciwosci Rady
Miejskiej w Kisielicach zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) -
dalej: k.p.a., rowniez przedmiot niniejszej skargi odpowiada swoim zakresem
przedmiotowi przewidzianemu w art. 227 k.p.a.;

2) forma wniesienia i tres¢ dokumentu wyczerpujg znamiona skargi okreslone
w § 5 Rozporzadzenia Rady Ministeriéw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéow (Dz. U. z 2002 r. nr
5, poz. 46), dokument wptyngt za pomoca komunikacji elektronicznej i jest
opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym;

3) zgodnie z: art.67a ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym organy wilasciwe do sporzadzania projektéw aktéw, o ktérych
mowa w ust. 2 tego przepisu (tj. plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, studidw, plandw miejscowych, miejscowych planéw odbudowy
i miejscowych planow rewitalizacji), tworza oraz prowadzg, w tym aktualizujg
i udostepniajg, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, zwane dalej
»Zbiorami”; art. 67c - ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawodawca, wskazuje, ze uchwalony akt o ktérym mowa w art. 67a ust. 2, za
pos$rednictwem  ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3  ustawy
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o infrastrukturze informacji przestrzennej podlega procedurze udostepnienia
w postaci cyfrowej a przepis w sposob szczegdtowy stanowi, w jaki sposéb majq
by¢ udostepnione dane;

4) przedstawione przez skarzaca zarzuty dotycza nastepujacych aktow
planowania przestrzennego:

a) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kisielice
(dalej: MPZP) uchwalonego uchwata Nr III/15/98 Rady Gminy w Kisielicach
z dnia 16 grudnia 1998 r. (zmieniony 4 uchwatami, ostania zmiana: uchwata nr
XVI/108/2016 z dnia 30 marca 2016 r.),

b) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kisielice
(dalej: MPZP) uchwalonego uchwata Nr XII/73/03 Rady Gminy w Kisielicach
z dnia 12 listopada 2003 r. (zmieniony 4 uchwatami, ostania zmiana: uchwata nr
XVI/109/2016 z dnia 30 marca 2016 r.),

c) studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Kisielice (dalej: SUIKZP) uchwalonego Uchwatg Nr XIV/141/2020 Rady
Miejskiej w Kisielicach z dnia 29 kwietnia 2020 r.;

Komisja wystuchata réwniez wyjasnien Burmistrza Kisielic, ktory ustosunkowat
sie do przedstawionych zarzutéw w skardze, wskazujac, ze nie znajduje ona
uzasadnienia. Burmistrz szczegétowo poinformowat, ze:

1) Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie
z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj.
"umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania
jest oparta o standard ATOM. Ustuga ATOM jest wiasnie ustugq stuzacg do
pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawdw) danych -
potwierdzajag to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl
prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK). Adres
ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to
https://mpzp.igeomap.pl/atom (wywotanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=280704&typ=1; wywotanie ustugi
wskazujgce na zbiér  SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=280704&typ=2). Adres ustugi zgtoszony
jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=280704&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych
dla zbioru dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania
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https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw. Ustuga ATOM udostepnia
zbidor danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera
wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:

- app:aktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

- app: RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania
przestrzennego),

- app: DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP
mozna dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa
Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator
online. Podsumowujgc, Burmistrz stwierdzit, Zze gmina udostepnia zbiér danych
za pomocg ustugi pobierania oraz zbiér danych zawiera wymagane typy
obiektow i jest zgodny ze specyfikacjq;

2) zbiér danych przestrzennych zawarty w MPZP i SUIKZP udostepniony jest na
portalu firmy Geo-System. Zbior prowadzony jest w sposdb rzetelny
i prawidtowy, a udostepnione zbiory danych APP zachowujg wszystkie normy dla
publikacji zbiorow wg obowigzujgcych przepisow prawa. Nalezy, zauwazy¢, ze
pierwsze dziatania dazgce do udostepnienia zbiorow byty podjete przez firme
Geo-System jeszcze przed wejSciem w zycie przepisdOw rozporzadzenia tj. przed
listopadem 2020 r. Co mozna weryfikowac¢ na stronie firmy z dnia 20 listopada
2020 r. pod adresem: https://geo-system.blogspot.com/2022/12/komentarz-do-
wyroku-wsa-w-krakowie-sygn.html. Zatem fakt ten potwierdza po raz kolejny,
ze zbiory danych udostepniane sq za pomocg ustug pobierania i sq zgodne ze
specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia;

3) Gmina nie ogranicza w zaden sposdb dostepu do informacji publicznej.
Wrecz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi s dostepne
publicznie ibez ograniczen inie wymagajq jakiejkolwiek interakcji klienta
z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami
w ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK
i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dokonata analizy przedstawionych
informacji, ktére uznata obecnie za zasadne. Ponadto, zwrdcita uwage na fakt, ze
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zgodnie z art. 30 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej organy
administracji zapewniajg dostep do zbiorow danych przestrzennych oraz
odpowiadajacych im ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, utworzonych po
wejsciu  w zycie niniejszej ustawy lub przeorganizowanych po tej dacie,
nie pdézniej niz w terminie dwoch lat od dnia wejscia w zycie przepisow
okreslajgcych rozwigzania techniczne w zakresie interoperacyjnosci Ilub
utworzonych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu Iat od dnia wejscia w zycie przepisbw w zakresie
interoperacyjnosci po uprzednim dostosowaniu tych zbioréw do obowigzujgcych
standardéw. Natomiast rozwigzania techniczne w zakresie danych
przestrzennych i zbiorow APP okresla Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego,
ktére weszio w zycie z dniem 31 pazdziernika 2020 r. Zatem obowigzek
wdrozenia w/w ustug, dla planéw uchwalonych po wejsciu w zycie ustawy,
nastgpi¢ miat dopiero w listopadzie 2022 r. Burmistrz Kisielice juz od roku
2020 realizujgc zadanie gminy wynikajace z ustawy o planowaniu przestrzennym
zapewnit prawidtowy i kompletny dostep do danych przestrzennych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocq ustugi pobierania oraz w postaci
zgodnej ze specyfikacjg wykorzystujac do tego ustugi oprogramowania firmy
Geo-System. Na stronie przedmiotowej serwisu internetowego Gminy Kisielice
znajduje sie bezposrednie przekierowanie do internetowego systemu informacji
przestrzennej, co potwierdza réwniez fakt, ze Gmina Kisielice nie ogranicza
w zaden sposob dostepu do informacji publicznej.

W Swietle powyzszego, nalezy rdéwniez zauwazy¢, ze skarzaca ziozyta
przedmiotowg skarge nie prowadzac zadnych dziatan sprawdzajgcych stanu
faktycznego realizacji obowigzku prawnego wynikajgcego z prowadzenia zbiorow
danych przestrzennych iich udostepnienia nieodptathego za pomocg ustug
danych przestrzennych przez Gmine Kisielice.

Analizujac stan faktyczno-prawny sprawy Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej w Kisielicach stwierdzita, ze Burmistrz Kisielic nie dopuscit sie
naruszenia prawa, polegajacego na niezapewnieniu publikacji zbioréow informacji
przestrzennej obowigzujacych przy tworzeniu MPZP i SUIKZP dla gminy i miasta
Kisielice, a tym samym zarekomendowata uznac skarge na dziatania burmistrza
za bezzasadna.

Rada Miejska w Kisielicach, stwierdza, ze Komisja Skarg Wnioskdw i Petycji
nalezycie zbadata skarge izarekomendowata uzna¢ zlozong skarge za
bezzasadna.

Majgc powyzsze na uwadze Rada Miejska w Kisielicach postanawia uznac
skarge ztozong w dniu 9 grudnia 2022 r. na dziatania burmistrza za bezzasadnq.
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Pouczenie:
Zgodnie zart. 239§ 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks

Postepowania administracyjnego (Dz.U. 1z 2022 r. poz. 2000 i poz. 2185)
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana :za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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