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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorsgdsie grinnym
(Dz. U. 22022 t., poz. 559) stwietdzam niewazno$¢ uchwaly Nr NXNV/286/2022 Rady
Miejskiej w Kisielicach z dnia 23 lutego 2022 r. w iprawie ustalenia wysokoivt ekwiwalentu pienigsnego
prystugniaeego clonkowi ochotnicsel strasy posarney wegestniczqeenmut w dgalaniu ratownicsyn lul s3kolenin

pozarnicym organisowanym pres Paistwowq Straz: Posarng lub Gming Kisielice,
UZASADNIENIE

Rada DMiejska w Kisielicach w dnmn 23 lutego 2022 r., podjela uchwale
Nt NXNNV/286/2022 w sprawie wustalenia wysokosci ekwiwalentn pienienego prystugmjacego clonkow:
ochotnicse strasy posarne wesestniczqeemn w dsiatanii ratownicym b szkolenin posarnicym organizowanym
pres Panstwowq Strag Pogarng lub Gming Kisielice, zwang dale) ,,uchwalg”.

Uchwala wplynela do organu nadzori w dniu 2 marca 2022 .,

W opinii organu nadzoru, przedmiotowa uchwala podjeta zostala z razacym naruszeniem
prawa. :

Na wstepie nalezy nadmienic, iz kwestionowana uchwala stanowi akt prawa miejscowego,
a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta W upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziala¢ SciSle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy
publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ zatem
tak realizowana, aby nie naruszala przepiséw ustawy 1 uwzgledniala tres¢ delegacji ustawowej.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaly
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej niewaznodcig odpowiednio:
w czesci- w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo - w calosci.

Rada Miejska w Kisielicach, w § 1 uchwaly ustalila dla czlonkéw ochotniczej strazy
pozatnej za kazdg godzing udziatu w dzialaniach ratowniczych ekwiwalent pieniezny w wysokosci
20 zl, a w szkoleniach pozatniczych 7 zl otrganizowanych przez Panstwows Straz Pozarng lub
Gming Kisielice.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 15 ust. 11 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 t. o ochotnicgych strasach posarnych (Dz.U. z 2021 . poz. 2490). Zgodnie z tym
przepisem, strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub é&wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent

pieniezny (ust. 1). Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa
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rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekraczaé 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 1. o emeryturach i rentach 5 Fundussu Ubespiecser Spofecsnych
(Dz. U. z 2021 1. poz. 291, z pdzn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego,
naliczanego za kazda rozpoczetg godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Literalne brzmienie powolanych przepiséw ustawy okresla granice upowaznienia rady
gminy, zgodnie z ktérym uchwata rady gminy powinna okresla¢ wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego
przystugujacego strazakowi ratownikowi za udzial w nastepujacych zdarzeniach: dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Art. 2 ww. ustawy, w sposob
jednoznaczny rozroznia dzialania ratownicze od akcji ratowniczych, z powolaniem si¢ na stosowne
definicje zawarte w ustawach szczegblowych. Nadmieni¢ jednoczesnie nalezy, ze katalog tych
zdarzen jest szerszy w poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego. Na gruncie obowigzujacego
do 31 grudnia 2021 r. art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 t. o achronze preecimposarowey, katalog ten
obejmowal wylacznie dzialania ratownicze 1 szkolenia pozarnicze.

Kwestionowana uchwala nie wypelnia obowigzujacej delegacji ustawowej, wynikajace;
z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 gradnia 2021 1. 0 echotnicych strasach posarnych, nie okresla bowiem
wysokosci ekwiwalentu z tytutu uczestnictwa w akcjach ratowniczych i ¢wiczeniach, a ogranicza
si¢. do ustalenia ekwiwalentu pienieznego z tytulu uczestnictwa w dzialaniach ratowniczych
1w szkoleniu pozarniczym.

Podkreslenia wymaga, ze obecnie obowigzujace przepisy odmiennie okreslaja krag osob
uprawnionych do ekwiwalentu. W tym zakresie art. 15 ust. 1 wstawy o ochotnicsych strasach posarnych
postuguje si¢ pojeciem ,,strazak ratownik OSP”, ktére w Swietle przepisow ww. ustawy nie jest
tozsame z pojeciem ,.czlonka ochotniczych strazy pozarnych”. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy
0 ochofnicyeh stragach posarnych, ochotnicze straze pozarne zrzeszaja czlonkéw ochotniczych strazy
pozarnych, zwanych dalej ,,strazakami OSP”. Z art. 8 ww. ustawy, wynika natomiast, ze strazakiem
ratownikiem OSP jest strazak OSP, ktéry spetnia okreslone w nim wymagania, mianowicie:

1) ukonczyl 18 lat, a nie ukoniczyl 65 lat, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1,

2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2,

3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwietdzajace brak przeciwwskazaf do udzialu
w dzialaniach ratowniczych,

4) odbyl szkolenie z zakresu bezpieczeristwa 1 higieny pracy,

5) ukonczyl z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego
udzialu w dziataniach ratowniczych.

Tym samym pojecie ,strazaka ratownika OSP”, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy
0 ochotnicych stragach posarnych, jest wezsze niz pojecia ,,czlonka ochotniczej strazy pozarnej” czy
,,strazaka OSP”.

Uchwata Rady Miejskiej w Kisielicach, stanowiagc o ckwiwalencie dla ,,czlonkdw
ochotniczych strazy pozarnych”, odbiega od brzmienia upowaznienia ustawowego 1 wykracza poza
jego zakres.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, iz w art. 15 ust. 1 ww. ustawy, w przeciwienstwie do
poprzednio obowiazujacej regulacji, nie wskazano wylacznie Padistwowe] Strazy Pozarnej, czy
gminy jako organizatora szkolenl pozarniczych, za ktére nalezy si¢ ekwiwalent w ustalone;
w uchwale wysokosci. W przepisie tym mowa jest ogdlnie o uczestnictwie w ,,szkolenin”, co
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koresponduje z trescig art. 3 pkt 6 ww. ustawy o ochotnicsych strasach posarmych, w ktorym - okreslajac
zadania ochotniczych strazy pozatnych - ustawodawca, wskazal na udzial w szkoleniach,
¢wiczeniach 1 zawodach sportowo-pozarniczych organizowanych nie tylko przez Pafstwowg Straz
Pozarng oraz gming, ale rowniez inne uprawnione podmioty. Zatem, w § 1 przedmiotowej uchwaly
Rada Miejska w Kisielicach w sposéb nieuprawniony zawezila krag podmiotéw organizujacych
szkolenia i Cwiczenia, za ktére nalezy si¢ ekwiwalent w ustalonej wysokosci, do tych
organizowanych przez Panstwows Straz Pozarna lub gmine.

Wskazac takze nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2022 r. utracily moc obowiazujacg wszystkie
uchwaty podjete na podstawie art. 28 ust. 1 zdanie drugie ustawy o ochronie preecimposarowes. Na mocy
bowiem art. 38 pkt 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych stragach posarnych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2490) uchylony zostal art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
preecivposarowef (Dz. U. z 2021 r. poz. 869), co spowodowato utrate mocy prawnej przez akty prawa
miejscowego podjete na podstawie att. 28 ust. 1 ustawy o ochronze precimposarowey.

Zgodnie z § 32 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283): ,,Jezeli
(.) uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawcezego, przyjmuje sig, ze taki
akt wykonawczy traci moc obowigzujaca (...) z dniem wejScia w zycie przepisu uchylajacego
upowaznienie do wydania tego aktu”. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 lutego
2016 r., sygn. akt IT GSK 2482/14, odnoszac si¢ do tresci § 32 ust. 11 § 33 ust. 1 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze]”, wskazal, 12:
»Mozna wigc stwierdzic, ze zmiana przepisu upowazniajacego do wydania przepiséw
wykonawczych do ustawy prowadzi do uchylenia przepiséw wykonawczych z chwila wejscia
w zycle zmiany przepisow upowazniajacych, a jedyny wyjatek od tej zasady ma miejsce, gdy zostanie
wprost przewidziany w akcie zmieniajacym przepisy upowazniajace (por. S. Wronkowska,
M. Zieliniski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 1997 t., s. 53). Wyjatek ten
moze byc jednak zastosowany przez prawodawce wylacznie w sytuacji, gdy akt wykonawczy nie
jest niezgodny ze znowelizowang ustawa. Wspomniane rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” nie jest, co prawda zbiorem
dyrektyw o charakterze normatywnym (zob. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, 2009, pub. LEX nr 8018, pkt 8), niemniej jednak nie mozna mu
odméwi¢ znaczenia prawnego, poniewaz stanowi interpretacje konstytucyjnej zasady poprawnej
legislacji, wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji RP”. Powolana zasada techniki prawodawczej
odzwierciedla konstytucyjne standardy stanowienia prawa i wywoluje skutek ex lege, co oznacza,
ze nie ma potrzeby (ani podstaw prawnych), aby podejmowaé odtebne uchwaly uchylajace
dotychczasowe regulacje. Uchylenie art. 28 ustawy o ochronie pryecimposarowe jest rownoznaczne
z utrata mocy przez wszystkie akty wydane na jego podstawie.

Z uwagi na powyzsze, za niezgodne z prawem nalezy uznaé postanowienie
§ 2 przedmiotowe]j uchwaly, zgodnie z ktétym: ,, Traci moc uchwata Nr XXXI1/241/2018 Rady
Miejskiej w Kisielicach z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia przez Rade Miejska
w Kisielicach wysokoséci ekwiwalentu pienieznego przystugujacego czlonkowi ochotniczej strazy
pozarnej uczestniczacemu w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym
przez Panstwowy Straz Pozarng lub Gmine Kisielice™.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.



Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warmifisko-
Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuija:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kisielicach
2) Burmistrz Kisielic



