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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6Zn. zm.), stwierdzam
niewaznos$é w czesci dotyczacej §2 uchwaly Nr LVII/426/2023 Rady
Miejskiej w Kisielicach z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie powierzenia
Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z o.0. z siedzibq w Kisielicach zdania
wlasnego Gminy Kisielice w zakresie zrzqdzania zrekultywowanym
sktadowiskiem odpadéw w Plawtach Wielkich.

UZASADNIENIE

Uchwata, ktérej mowa we wstepie, Rada Miejska w Kisielicach, dzialajac
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 679), powierzyla Przedsiebiorstwu Ustug Komunalnych
Sp. z o0.0. z siedziba w Kisielicach zdanie wilasne Gminy Kisielice w zakresie
zrzadzania zrekultywowanym sktadowiskiem odpadow w Plawtach Wielkich.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej
W sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

W §2 ww. uchwaly Rada Miejska w Kisielicach postanowila, ze
»Uchwata wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego”. ‘

Tym samym, okreslila termin wejscia jej w zycie w sposéb przewidziany
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461
z pozn. zm.), tj. wlasciwy dla aktéw normatywnych zawierajacych przepisy
powszechnie obowiazujace.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
W zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Natomiast wedle art. 13 ww. ustawy,
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniky urzedowym podlegaja:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewédztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;



3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow;,

3a) statuty zwiazkéw metropolitalnych,;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewoddztwa, organ powlatu 1 organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji
rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz o rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady
gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia,
jezeli tak stanowia przepisy szczegodlne.

Powyzsze wyliczenie wskazuje, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza sie trzy kategorie aktéw. Pierwsza kategoria stanowig uchwaly
wskazane w art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych - akty prawa miejscowego, przy czym o takim
charakterze aktu decyduje ich tre§é¢, a zwlaszcza generalny
i abstrakcyjny charakter norm zawartych w takim akcie.

Do drugiej kategorii mozna zaliczy¢ akty wymienione w pkt 3 - 9 art. 13
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, ktére pomimo duzej réznorodnosci pod wzgledem formy, tresci czy
mocy obowigzujacej, podlegaja ogloszeniu w oparciu o przepisy tej ustawy.

Trzecia kategorie stanowig akty, ktorych ogloszenie w wojewodzkim
dzienniku urzedowym nakazujq przepisy szczegdlne.

Trzeba zauwazy¢, iz przedmiotowa uchwala nie nalezy do zadnej
z wymienionych kategorii aktéw prawnych.

Odnoszac powyzsze do przedmiotowej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz nie
spelnia ona wymogoéw, ktére pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu
prawa miejscowego. Dokonana przez organ nadzoru ocena charakteru norm
zawartych w ww. uchwale prowadzi do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej
normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Wobec braku podstaw do zastosowania w przedmiotowej uchwale trybu
wejscia w zycie okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw

2



normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, zasadne jest stwierdzenie,
iz uchwala w powyzej wskazanym zakresie razaco narusza prawo.

Skoro wiec przedmiotowa uchwata pozbawiona jest waloru aktu prawa
miejscowego, koniecznosé stwierdzenia niewaznoéci §2, skutkuje uznaniem,
ze przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za posSrednictwem Wojewody Warmifnsko-Mazurskiego, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

wz. Wojlafy mifgsko-Mazurski
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Otrzymuije:
1.Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kisielicach;

2.Burmistrz Kisielic.



