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UCHWALA NR 0102-222/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 10 maja 2024 r.

w sprawie badania zgodno$ci zprawem uchwaly NrLX1/447/2024 Rady Miejskiej w Kisielicach
z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie przyznania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie
iroboty budowlane przy zabytkowym kosciele pw. Niepokalanego Poczgcia Najswigtszej Maryi Panny

w Legowie w ramach Rzadowego Programu odbudowy Zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i3 z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609)

uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LX1/447/2024 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie przyznania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy
zabytkowym ko$ciele pw. Niepokalanego Poczecia Naj$wietszej Maryi Panny w Le¢gowie w ramach
Rzadowego Programu odbudowy Zabytkow.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2024 r. Rada Miejska w Kisielicach podjeta uchwate Nr LX1/447/2024 w sprawie
przyznania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkowym
kosciele pw. Niepokalanego Poczecia Najswietszej Maryi Panny w Legowie w ramach Rzadowego Programu
odbudowy Zabytkow.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. przedmiotowa uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 08 maja 2024 r. zawiadomiono Miasto Kisielice, iz uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 10 maja
2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta

Kisielice nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu

przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Kolegium Izby, badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, co nastepuje:

W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw
iopiece nad zabytkami (Dz. U.z2022 r. poz. 840 ze zm.) oraz uchwate Nr XL/42/2006 Rady Miejskiej
w Kisielicach z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkoéw (Dz.
Urz. Woj. Warm.-Mazur. Nr 107 poz. 1715, z 2021 r. poz. 2069 1 3602, z 2023 r. poz. 5189).

Przywotany art. 81 ust. 1 stanowi, ze w trybie okre§lonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Natomiast w przywotlanej w podstawie prawnej uchwale Nr X1./42/2006 Rady Miejskiej w Kisielicach
zdnia 7 czerwca 2006r. wsprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow

zapisano m.in. § 7.1. ,,Dotacje przyznaje Rada Miejska w uchwale okreslajace;j:
1. Nazwe podmiotu obejmujacego dotacje,
2. Prace lub roboty budowlane przy obiekcie zabytkowym, na wykonanie ktorych przyznano dotacje,
3. Kwote dotacji do przekazania w roku budzetowym (...)”.

W§ 1badanej uchwaty zapisano: ,,Przyznaje si¢ dotacje w kwocie 476.400,00 zt (z czego 98% w kwocie
466.872,00 zt stanowia srodki z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw oraz 2% w kwocie 9.528,00 zt,
co stanowi udzial wlasny Gminy) na realizacj¢ inwestycji: Remont konserwatorski ceglanej posadzki Kosciota
p.-w. Niepokalanego Poczecia NWP w Legowie wpisanym do rejestru zabytkoéw pod nr A-2 z dnia 13 lipca
1949 r. na mocy decyzji Arch.IV-2-11/49 na podstawie promesy wstepnej otrzymanej przez gmine Kisielice
z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow, zwanego dalej ,,Programem” z dnia 5 pazdziernika 2023 r.
Edycja 2 RPOZ/2023/4110/Polski Lad”, natomiast w § 4 zapisano: ,,Przekazanie dotacji nastapi po realizacji
inwestycji przez Prowincj¢ Zwiastowania Panskiego Stowarzyszenia Apostolstwa Katolickiego w Poznaniu
oraz po otrzymaniu przez Gming Kisielice $srodkéw z dofinansowania w ramach Programu”.

Kolegium Izby stwierdza, ze przywotany przepis kompetencyjny art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami stanowi o "zasadach udzielania dotacji", przez co nalezy rozumie¢ reguty
prawne, podstawy i normy postepowania o charakterze ogdlnym wynikajace z przepisow prawa, okreslajace
"kto", "komu", "na co" 1w jakiej wysokosci moga by¢ udzielane dotacje. To réwniez normy okreslajace
sposob ustalenia wysoko$ci dotacji, krag podmiotow, ktorym dotacja moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na
ktore dotacja moze by¢ udzielona. Doprecyzowania tej normy Rada Miejska w Kisielicach dokonata
w uchwale Nr X1./42/2006 z dnia 7 czerwca 2006 r. (ze zm.).

Kolegium Izby stwierdza, ze zaré6wno art. 81 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz
przywotana w podstawie prawnej badanej uchwaty, uchwata Nr X1./42/2006 Rady Miejskiej w Kisielicach
zdnia 7 czerwca 2006r. wsprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (ze
zm.), nie mogg stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, iz w zakresie tego pojecia miesci sie
uprawnienie do udzielenia dotacji z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na "realizacje¢ inwestycji:
»,Remont konserwatorski ceglanej posadzki Kosciota p.w. Niepokalanego Poczecia NWP w Legowie” oraz jej

refinansowanie ze srodkéw Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Id: F91BD043-B488-43C3-B4EC-E333EEEA32EE



W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Kisielicach wydajac przedmiotowg uchwate przekroczyta
zakres kompetencji wynikajacy z przywolanego przepisu poprzez zawarcie w niej postanowien, ktore
nawiazuja do Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow i jednocze$nie wykraczajg poza zakres uregulowan
wynikajacych z art. 81 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, takich jak udzielanie dotacji na
zadanie inwestycyjne oraz jego refinansowanie z wyzej wymienionego Programu.

Badana uchwata jest nastepcza w stosunku do uchwalty Nr XL/42/2006 Rady Miejskiej w Kisielicach
zdnia 7 czerwca 2006r. wsprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (ze
zm.). Zatem jej uregulowania winny by¢ formulowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych. Normy w niej zawarte winny by¢ spojne zuchwalg "pierwotng". Wykonujac swoje
kompetencje prawodawcze zawarte w aktach prawa, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziatac
sci$le w granicach tych upowaznien.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Kisielicach dokonujgc takich zapisow w badanej uchwale,
przekroczyla zakres upowaznienia, poprzez co w sposob istotny naruszyta przepisy art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami oraz § 7.1. uchwaly Nr XL/42/2006 Rady Miejskiej
w Kisielicach z dnia 7 czerwca 2006 r.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sgdow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisdéw prawa materialnego —
przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisé6w regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito

jak w sentencji.

Na niniejszg uchwalge Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Zastepca Prezesa

Janusz Facon
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