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1 WSTEP

Przedmiotem opracowania jest ,Strategia Rozwoju Gminy Kisielice na lata 2025-2040”
(zwana dalej: ,Strategiqg”), ukierunkowana na kreowanie i wzmocnienie stabilnego rozwoju

spotecznego, ekonomicznego i przestrzennego.

1.1 PARTYCYPACJA W PROCESIE OPRACOWANIA STRATEGII
Partycypacja w procesach podejmowania decyzji sktada sie z trzech zasadniczych
elementdw, do ktoérych zaliczy¢ nalezy:
— wymiane informacji — informowanie,
— interakcje — konsultowanie,
— wywieranie wptywu — wspdétdecydowanie.
Uwaza sie, ze spetnienie dopiero wszystkich trzech ww. kryteriéw przez strony zaangazowane
W proces partycypacji jest gwarantem jego skutecznosci.

Podstawowa klasyfikacjg partycypacji jest jej podziat na dwie kategorie: bierng oraz czynna.
Partycypacja bierna wedtug Ziemkiewicza (1972) dotyczy prawa do informacji, prawa
do sktadania skarg i zazalen, opinii oraz prawa do doradzania. Partycypacja czynna obejmuje
natomiast prawo jednostek do wyrazania sprzeciwu lub zgody, gwarancji do wspdlnego

rozstrzygania lub do wytgcznego rozstrzygania w okreslonych sprawach publicznych.

DOSTEPNE FORMY KONSULTAC]I
STRATEGII REGIONALNYCH

WEACZANIE
- INTERESARIUSZY W
PROCES
MED PLANOWANIA
- STRATEGICZNEGO

POSREDNIE

DROGA KOMISJA DIALOGU;
ELEKTRONICZNA SPOLECZNEGO

BEZPOSREDNIE

WARSZTATY

GRUPY
REKOMENDACY]NE
GRUPY
REPREZENTATYWNE

PREZENTACJE,
KONFERENCJE,

[

Rysunek 1 Formy konsultacji spotecznych
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety
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DRABINA PARTYCYPACII:

* INFORMOWANIE - dziatania wtadz sprowadzajg sie do informowania obywateli o decyzjach
ich dotyczacych. Nie ma tutaj miejsca na jakikolwiek aktywny wptyw ludzi na ksztatt
podejmowanych przez wtadze dziatan, sprowadza ich jedynie do roli biernych odbiorcow.

e KONSULTOWANIE - poza poinformowaniem, obywatele majg mozliwos¢ wypowiedzenia sie
na temat planowanych dziatan, projektéw strategii, plandw zagospodarowania
przestrzennego itp. Obywatele uczestniczacy w konsultacjach wystepuja niejako w roli
y,doradcow”, ktorych pyta sie o zdanie i opinie w konkretnej sprawie, korzystajgc z zasobu
wiedzy tzw. ekspertyzy lokalnej/subregionalnej. Gtosy — uwagi, sugestie, pomysty czy
propozycje alternatywnych rozwigzan sg wiec rozwazane, cho¢ nie ma gwarancji, ze zostang
wziete pod uwage (obecnie jest to najczesciej wystepujgca forma partycypacji obywatelskiej
w Polsce).

o WSPOLDECYDOWANIE - partnerstwo pomiedzy wtadzg publiczng a obywatelami, polegajace
na przekazaniu obywatelom czesci kompetencji dotyczacych podejmowanych decyzji.
Poniekad to wprowadzenie przez wiadze w zycie prostego zatozenia, ze ,interesariusze wiedzg
lepiej, czego im potrzeba”. Tym samym obywatele majg realny wptyw na decyzje i dziatania,
dotyczace ich (bezposrednio lub posrednio).

Konsultacje przeprowadza sie z poszanowaniem nastepujgcych zasad:

1) dobrej wiary - konsultacje prowadzone s3 w duchu dialogu obywatelskiego oraz w celu
zapoznania sie z opinig mieszkancow;

2) powszechnosci — kazdy zainteresowany mieszkaniec powinien mdc dowiedzie¢ sie
o konsultacjach oraz wzigé w nich udziat;

3) przejrzystosci — informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji muszg by¢ jawne
i powszechnie dostepne;

4) responsywnosci — kazdemu mieszkanicowi, biorgcemu udziat w konsultacjach nalezy sie
odpowiedz, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorowych;

5) koordynacji — w procesie konsultacji powinien by¢ ustalony podmiot odpowiedzialny za ich
przeprowadzenie;

6) przewidywalnosci — konsultacje powinny by¢ prowadzone w zaplanowany sposéb
i w oparciu o czytelne reguty;

7) poszanowania interesu ogdlnego — decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych

konsultacji powinny reprezentowac interes publiczny i dobro ogdlne.

6

Id: 5A846AF1-B283-4D6A-87B0-3B0494FD6A1B. Podpisany Strona 6



STRATEGIA ROZWOJU GMINY KISIELICE NA LATA 2025- 2040

1.2 ZASADY OPRACOWANIA STRATEGII

e PARTYCYPACJA LUDNOSCI: W procesie opracowywania strategii aktywnie angazowano
spotecznos$é lokalng, ktadac szczegdlny nacisk na partycypacje mieszkarnicédw. Prace nad
strategia prowadzone byly w duchu wspétpracy i otwartosci, co pozwolito
na uwzglednienie ich potrzeb i opinii. Zasada wspoétdziatania z mieszkarnncami zostata
rowniez wigczona do systemu wdrazania i monitorowania realizacji strategii. Wyniki
przeprowadzonej ankiety byty waznym zrédtem informacji, ktére zostaty wykorzystane
w procesie tworzenia dokumentu.

e UWZGLEDNIENIE WYMIARU PRZESTRZENNEGO: Wzieto pod uwage granice terytorialne
oraz wewnetrzny podziat gminy na poszczegdlne obszary i elementy funkcjonalno-
przestrzenne. Zastosowano zasady zintegrowanego planowania, identyfikujgc kluczowe
spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe powigzania funkcjonalne z otoczeniem gminy,
ktéore majg istotne znaczenie dla jej rozwoju. Dzieki temu podejsciu mozliwe jest
harmonijne tgczenie réznych funkcji i potrzeb w ramach gminy oraz skuteczniejsze
wykorzystanie dostepnych zasobéw. Umozliwia to réwniez lepsze dostosowanie strategii
rozwoju do rzeczywistych uwarunkowan i wyzwan, z ktérymi mierzy sie gmina.

e SKONCENTROWANIE NA OBSZARACH STRATEGICZNYCH: Zostaty one zidentyfikowane
jako kluczowe wyzwania i priorytety rozwojowe. Skupienie sie na tych obszarach pozwala
efektywniej wykorzystywac¢ zasoby oraz osigga¢ zamierzone cele w sposéb spdjny
i zrdwnowazony. Realizacja dziatan w priorytetowych dziedzinach sprzyja takze budowaniu
silnej pozycji gminy oraz poprawie jakosci zycia mieszkaricéw.

e ELASTYCZNOSC DZIALAN: Opracowano przejrzysty system wdrazania i aktualizacji
strategii, ktory uwzglednia elastycznos¢ przyjetych rozwigzan. Takie podejscie pozwala
na sprawniejsze dostosowywanie dziatan do zmieniajgcych sie warunkdéw oraz
skuteczniejsze wykorzystanie dostepnych zewnetrznych Zrédet finansowania. System
umozliwia biezgcg ocene postepdw oraz modyfikacje priorytetéw i dziatan w zaleznosci

e od aktualnych potrzeb rozwojowych. Dzieki temu strategia pozostaje narzedziem
praktycznym i dostosowanym do realiéw, a nie jedynie dokumentem planistycznym.

e SPOJNOSC Z ZALOZENIAMI POLITYKI ROZWOJOWEJ OBSZARU: Zachowano spdjnosé
z zatozeniami polityki regionalnej panstwa okreslonymi w Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warmirisko-mazurskiego do 2030 roku.

7
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e UWZLEDNIENIE UWARUNKOWAN | PERSPEKTYWY FINANSOWEJ UE 2021-2027: Proces
opracowywania dokumentu uwzgledniat uwarunkowania wynikajgce z obowigzujgcej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Zakres i charakter
planowanych interwencji zostaty dostosowane do wytycznych zawartych w dokumentach
strategicznych i operacyjnych obowigzujgcych na poziomie unijnym, krajowym oraz

regionalnym.

1.3 WNIOSKI Z ANKIETY PRZEPROWADZONEJ WSROD MIESZKANCOW GMINY KISIELICE
Na potrzeby niniejszego opracowania przeprowadzono internetowg ankiete dla
mieszkancow gminy Kisielice. W ankiecie dotyczgcej jakosci zycia w gminie Kisielice wzieto
udziat 99 oséb. Wiekszos¢ respondentéw stanowity kobiety — 68,7%, natomiast mezczyzni
stanowili 31,3% uczestnikdw. Dominujaca grupa byty osoby mtode: 51% ankietowanych miato
od 21 do 35 lat, a kolejne 39,8% byto w wieku od 36 do 50 lat. Wsrdd uczestnikow przewazaty

osoby lepiej wyksztatcone — 51% posiadato wyksztatcenie wyzsze, a 40,8% Srednie.

Bardzo dobrze m Raczej dobrze m Trudno powiedzie¢ m Raczejzle m Zdecydowanie Zle

1,00%

35,40%

31,30%

22,20%

Rysunek 2 Wyniki ankiety dotyczqcej oceny poziomu zycia w gminie Kisielice
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety

Wyniki ankiety dotyczgcej subiektywnej oceny poziomu zycia w gminie Kisielice ukazujg
wyraznie zréznicowane postrzeganie warunkow zycia przez mieszkancow. Najliczniejsza grupa
respondentow — 35,4% — ocenita poziom zycia jako ,raczej dobry”, co moze Swiadczy¢
o umiarkowanym zadowoleniu i dostrzeganiu pozytywnych aspektéw codziennego
funkcjonowania w gminie. Tylko 1,0% badanych wyrazito opinie ,,bardzo dobrze”, co sugeruje,

ze stosunkowo niewielka cze$¢ spotecznosci ocenia warunki zycia jako zdecydowanie
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satysfakcjonujgce. Oznacza to, ze mieszkancy sg raczej ostrozni w wystawianiu jednoznacznie
pozytywnych ocen i sktonni sg raczej do umiarkowanego optymizmu niz entuzjazmu. Z drugiej
strony 41,4% ankietowanych wyrazito ocene negatywng — w tym 31,3% wskazato odpowiedz
yraczej zle”, a 10,1% ,.zdecydowanie Zle”. To istotna grupa, ktéra moze postrzegac jakos¢ zycia
w gminie jako niezadowalajgcg. Wskazuje to na istnienie znaczacych barier w codziennym
funkcjonowaniu mieszkancow. Grupg, ktora zastuguje na szczegdlng uwage w kontekscie
interpretacyjnym, jest 22,2% respondentéw, ktérzy zaznaczyli odpowiedz ,trudno
powiedzie¢”. Taki poziom niezdecydowania moze wynikac z réoznych czynnikdw — na przyktad
z braku wyraznych doswiadczen, niskiego poziomu informacji na temat dziatan gminy lub
ambiwalentnych ocen, w ktérych pozytywne i negatywne aspekty sie réwnowaza.

Podsumowujac, rozktad odpowiedzi wskazuje na umiarkowanie pozytywny obraz sytuacji,
w ktdrym ponad jedna trzecia mieszkancow postrzega poziom zycia jako raczej dobry.
Jednoczesnie jednak stosunkowo wysoki odsetek ocen negatywnych oraz znaczna grupa
niezdecydowanych sugerujg, ze obraz spotecznego odbioru warunkéw zycia w gminie nie jest
jednoznaczny i cechuje sie duzym zréznicowaniem wsrdd opinii.

W drugim pytaniu ankietowym poproszono mieszkancéw o ocene warunkéw zycia
w gminie w 20 aspektach. Pytania miaty na celu okreslenie stopnia zadowolenia mieszkancow
z ustug publicznych, infrastruktury technicznej, poziomu bezpieczenstw, jakosci edukacji
szkolnej i przedszkolnej oraz ustug medycznych, sytuacji na rynku pracy, rozwoju
poszczegblnych sektoréw gospodarki i ogdlnego poziomu przedsiebiorczosci. Aspekty
szczegblnie negatywnie oraz najbardziej pozytywnie ocenione przez mieszkancéw zostaty
przedstawione na ponizszych wykresach.

Z ponizszego wykresu (Rysunek 3) wynika, ze mieszkanicy najgorzej oceniajg trzy obszary:
dostepnos¢ i jako$é ustug medycznych, rynek pracy oraz ustugi turystyczne. Szczegdlnie
krytyczne sg opinie na temat rynku pracy — az blisko 50% respondentow okreslito go jako
»2decydowanie zty”, a kolejne 30% jako ,raczej zty”. To oznacza, ze ponad 3/4 mieszkaricow
jest niezadowolona z lokalnych mozliwosci zatrudnienia. Ustugi medyczne zostaty rowniez
ocenione negatywnie — facznie ponad 70% osdb uwaza je za ,raczej zte” lub ,zdecydowanie
zte”. Ustugi turystyczne, choc nieco lepiej oceniane, rowniez wypadajg stabo — tylko niewielki
odsetek mieszkancéw widzi je w pozytywnym Swietle, a wiekszos¢ okresla je jako przecietne
lub zte. Te wyniki wskazujg na powazne deficyty w kluczowych obszarach wptywajgcych

na jakos¢ zycia: zdrowiu, pracy i ustugach turystycznych.

9
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Rysunek 3 Wyniki ankiety dotyczgcej najgorzej ocenianych obszardw Zycia na terenie gminy Kisielice
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety

Drugi wykres (Rysunek 4) pokazuje natomiast trzy najlepiej oceniane sfery
funkcjonowania gminy: dostepnos$¢ infrastruktury wodociggowej, edukacji szkolnej oraz
edukacji przedszkolnej. Szczegdlnie dobrze wypadta infrastruktura wodociggowa — prawie
potowa badanych ocenita jg jako ,raczej dobrg”, a kolejna grupa — okoto 10% — jako ,bardzo
dobrg”. Niewielki odsetek mieszkaricow miat zastrzezenia do tego aspektu. Rownie dobrze
oceniono system edukacji — zarowno szkolny, jak i przedszkolny. W obu przypadkach dominujg
oceny ,raczej dobre” oraz ,przecietne”, a bardzo niewielki odsetek wskazuje na ,zte”
doswiadczenia.

Podsumowujac, mieszkarncy gminy Kisielice sg zadowoleni z podstawowej infrastruktury
wodociggowe] oraz systemu edukacyjnego, ktore funkcjonujg na zadowalajgcym poziomie.

Ponizej przedstawiono réwniez wykres (Rysunek 5), wskazujgcy na dominujace

oczekiwania mieszkarnicédw wobec kierunkdow rozwoju gminy Kisielice.
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Rysunek 4 Wyniki ankiety dotyczgcej najlepiej ocenianych obszarow Zycia na terenie gminy Kisielice
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety

@ Z gming atrakcyjna dla turystéw

[l Z gming przedsiebiorczg, atrakcyjng dla inwestoréw i tworzgca nowe miejsca pracy

I Z gming ekologiczng, dbajgcg o Srodowisko naturalne i estetyke otoczenia

[ Z gming gdzie rozwijajg sie strefy turystyki (Goryn, Trupel), energetyki odnaiwalnej (Klimy,

todygowo), przedsiebiorstw (Jedrychowo, tegowo)
 Chciatbym by¢ utozsamiany z Gming ktéra rozwineta sie w kazdym aspekcie

Rysunek 5 Oczekiwania mieszkaricow wobec kierunku rozwoju gminy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety
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Wyniki przedstawionego wykresu jednoznacznie wskazujg na dominujgce oczekiwania
mieszkancow wobec kierunku rozwoju gminy Kisielice. Az 84,8% respondentéw
zadeklarowato, ze chciatoby utozsamia¢ swojg gmine z miejscem przedsiebiorczym,
atrakcyjnym dla inwestoréw i tworzgcym nowe miejsca pracy. To bardzo silny i czytelny sygnat
spoteczny, pokazujgcy, ze lokalna spofecznos¢ postrzega rozwdj gospodarczy jako
najistotniejszy element warunkujacy poprawe jakosci zycia oraz dalszy rozwdéj gminy. Tak
wyrazna przewaga jednej odpowiedzi Swiadczy o duzej zgodnosci mieszkancéow co do
priorytetéw strategicznych —mieszkancy oczekujg, ze gmina stanie sie przestrzenig sprzyjajaca
inwestycjom, aktywnosci gospodarczej i rozwojowi rynku pracy. Znacznie mniejsze
zainteresowanie wzbudzity pozostate warianty odpowiedzi. 7,1% ankietowanych
opowiedziato sie za rozwojem gminy w kierunku proekologicznym, wskazujac na znaczenie
dbatosci o srodowisko naturalne i estetyke otoczenia. Kolejne 5,1% respondentéw chciatoby,
aby gmina stata sie atrakcyjna turystycznie, co moze sugerowac dostrzeganie w tym kierunku
pewnego potencjatu, cho¢ zdecydowanie mniejszego niz w przypadku rozwoju
gospodarczego. Pozostate propozycje — zyskaty marginalne poparcie, nieprzekraczajace 1%
kazda. Taki rozktad odpowiedzi wskazuje na jednoznaczng preferencje mieszkaficow: rozwoj
gospodarczy i inwestycyjny jest postrzegany jako gtdwny motor zmian i pozgdany kierunek
dziatann samorzgdu. Mimo ze inne wartosci, jak ekologia, estetyka, turystyka czy réwnowaga
sg obecne w Swiadomosci mieszkancéw, to pozostajg one zdecydowanie w cieniu oczekiwan
zwigzanych z poprawg warunkéw ekonomicznych.

Na ponizszym wykresie (Rysunek 6) przedstawiono wyniki ankiety przeprowadzonej
wsérdod mieszkancéow gminy Kisielice w ktérej mieszkancy wskazali ,,obszary problemowe”,

wymagajace pilnej interwenc;ji.
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Rysunek 6 Wskazane przez mieszkaricow obszary problemowe w gminie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety

Na podstawie wynikéw ankiety przeprowadzonej wsrdod mieszkarnicéw gminy Kisielice
wskazano, ze zdecydowanie najczesciej wskazywang trudnoscia jest niedostateczna opieka
medyczna, ktérg jako istotny problem wskazaty az 74 osoby. Wynik ten potwierdza opinie
mieszkancdw w innych pytaniach, ktére réwniez wskazuja, ze dostepnos$¢ i jako$¢ ustug
zdrowotnych na terenie gminy jest powaznym problemem dla mieszkaincow. Na drugim
miejscu znalazt sie brak atrakcyjnych miejsc pracy, ktéry wskazato 70 respondentéw. Problem
ten Scisle wigze sie z wysokim poziomem niezadowolenia z lokalnego rynku pracy i wskazuje

na potrzebe tworzenia nowych miejsc zatrudnienia oraz przyciggania inwestoréw. Te sytuacje
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potwierdza réwniez wysoka liczba wskazan na bezrobocie jako jeden z gtéwnych problemdéw
— 46 0s6b uznato je za istotng trudnos$é spoteczng. Réwnoczesnie mieszkancy zwracajg uwage
na zty stan infrastruktury drogowej — 46 ankietowanych podkreslito, ze jako$é drég w gminie
pozostawia wiele do zyczenia. Problemy te mogg wptywac nie tylko na komfort zycia, ale tez
na bezpieczedstwo i mozliwosci rozwoju gospodarczego. Niepokd] mieszkancow budzi
rowniez wzrost liczby osob starszych (29 wskazan), co moze oznacza¢ wyzwania zwigzane
z opieka senioralng, zdrowiem publicznym i depopulacjg mtodszych grup wiekowych. Do tego
dochodzi niewystarczajacy dostep do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (24 gtosy),
co moze ograniczaé¢ aktywnos¢ fizyczng mieszkanncow oraz jakos¢ spedzania czasu wolnego.
Na konicu listy priorytetowych problemoéw do rozwigzania, cho¢ nadal istotny, pojawia sie brak
mieszkan socjalnych, wskazany przez 20 oséb. Choé mniej licznie reprezentowany, problem
ten moze dotykaé najbardziej potrzebujgcych i wymagac systemowego wsparcia ze strony
gminy.

Ponizszy wykres (Rysunek 7) przedstawia opinie mieszkancédw na temat najwazniejszych
dziatan, jakie powinna podjg¢ gmina Kisielice w nadchodzacych latach. Najwiecej oséb — 73
respondentdw — wskazato, ze poprawa dostepnosci opieki zdrowotnej powinna by¢é
absolutnym priorytetem. To wyraZnie pokazuje, ze mieszkancy dostrzegajg powazne braki w
systemie lokalnej stuzby zdrowia i oczekujg zdecydowanych dziatarh w tym zakresie. Na drugim
miejscu znalazta sie budowa i modernizacja drég oraz ciggow pieszo-rowerowych, wskazana
przez 48 osdb. Jest to sygnat, ze infrastruktura drogowa i bezpieczenstwo ruchu pieszych oraz
rowerzystow wymagajg modernizacji i rozbudowy. Kolejnym waznym obszarem jest
pozyskanie duzego inwestora, co poparty 44 osoby. Wskazuje to na potrzebe rozwoju
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy — co koresponduje z wczesniejszymi ocenami
ztego stanu lokalnego rynku pracy. Duze znaczenie przypisywane jest takie zwiekszeniu
dostepnosci programéw wsparcia w zakresie bezrobocia i probleméw spotecznych (34
wskazania) oraz rozwojowi transportu publicznego (33 wskazania), co moze $wiadczy¢
o utrudnionym dostepie do pracy, edukacji czy ustug dla oséb nieposiadajgcych wiasnego

srodka transportu.

14

Id: 5A846AF1-B283-4D6A-87B0-3B0494FD6A1B. Podpisany Strona 14



STRATEGIA ROZWOJU GMINY KISIELICE NA LATA 2025- 2040

Rozwdj budownictwa na terenie gminy
Otwarcie Orlika na wiecej, niz 3 dni w tygodniu
Rozwdj ustug publicznych przez Internet
Renowacja zabytkéw

Wykorzystanie paliw gazowych

Budowa sieci kanalizacyjnej

Rozwoj rolnictwa i przemystu przetwdrczego
Budowa infrastruktury przy drogach

Promocja gminy, w tym turystyki i gospodarki

Wspieranie dziatan i organizacji wydarzen
kulturalnych i sportowych

Rozwdj sieci internetowej

Promocja i wsparcie wykorzystania OZE

Budowa i modernizacja obiektéw sportu i rekreacji
Rozwdj turystyki

Poprawa dostepu do $wiadczen opieki spotecznej
Udogodnienia dla przedsiebiorcéw

Rozwodj transportu publicznego

Zwiekszenie dostepnosci programoéw wsparcia
zmniejszenia bezrobocia i probleméw spotecznych

Sprowadzenie do gminy duzego inwestora

Budowa nowych i modernizacja drég oraz ciggdéw
pieszo- rowerowych

Poprawa dostepu opieki zdrowotnej

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Rysunek 7 Wskazane przez mieszkaricow kluczowe dziatania w gminie w nadchodzqcych latach
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety
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2 DIAGNOZA SYTUACIJI SPOLECZNO - GOSPODARCZEJ GMINY KISIELICE -
SYNTEZA

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy zostata opracowana na podstawie
danych statystycznych (GUS), danych wtasnych gminy, wynikéw badarn ankietowych
przeprowadzonych wsréod mieszkaricow, pogfebionych wywiadéw z pracownikami urzedu
gminy oraz analizy dokumentdw przygotowywanych na potrzeby realizowanych dziatan.
Uzupetnieniem diagnozy byty dostepne opracowania dotyczgce spoteczno-gospodarczego
kontekstu funkcjonowania gminy. Okres badawczy objgt lata 2019-2023. W analizie
uwzgledniono zaréwno czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne — w tym aktualne trendy —
majgce wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarczq gminy. Whioski z diagnozy przedstawiono
w podziale na pie¢ wymiardw: spoteczny, gospodarczy, Srodowiskowy, przestrzenny
i instytucjonalny. W kazdym z nich wskazano kluczowe czynniki o znaczeniu strategicznym,

ktore oddziatujg lub mogq w przysztosci oddziatywac na rozwdj gminy.

2.1 WYMIAR SPOLECZNY

Gmina Kisielice charakteryzuje sie bogatym zyciem spotecznym, wspieranym przez liczne
organizacje pozarzadowe, $wietlice wiejskie i aktywny Klub Seniora. Kultura i sport s waznym
elementem Zzycia lokalnego — odbywa sie wiele wydarzen cyklicznych, integrujgcych
mieszkancédw. Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszajgca sie liczba oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej, co moze $wiadczy¢ o poprawie sytuacji socjalne;j.

Najwiekszym wyzwaniem spotecznym sg niekorzystne zmiany demograficzne — ubytek
ludnosci, starzejace sie spoteczenstwo, spadek liczby dzieci i mtodziezy. To zagraza ciggtosci
edukacji i dostepnosci ustug. Gmina zmaga sie takze z ograniczonym dostepem do opieki
specjalistycznej, co szczegdlnie uderza w osoby starsze. Aktywizacja mtodziezy, kobiet oraz
rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych, zwtaszcza dla senioréw, powinny stac sie
priorytetem.

2.2 WYMIAR GOSPODARCZY

Gospodarka gminy opiera sie gtéwnie na mikroprzedsiebiorczosci, ze szczegélnym
udziatem sektora budowlanego. Liczba prywatnych firm rosnie, a bezrobocie jest stosunkowo
niskie, co wyrdznia gmine w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Mimo to, struktura
gospodarki pozostaje staba — dominujg mate firmy, a brak srednich i duzych przedsiebiorstw

ogranicza potencjat rozwojowy i inwestycyjny.
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Niskie ptace oraz odptyw mieszkancéow w wieku produkcyjnym stanowig powazine
zagrozenie dla stabilnosci lokalnego rynku pracy. Zahamowanie rozwoju sektora handlu i ustug
pogtebia te trudnosci. Przysztos¢ moze przynie$é poprawe dzieki rozwojowi nowych branz —
ustug senioralnych, IT, e-commerce — pod warunkiem stworzenia odpowiednich warunkéw
infrastrukturalnych i edukacyjnych. Wazne bedzie rowniez pobudzenie lokalnych inwestycji

i przyciaggniecie inwestorow zewnetrznych.

2.3  WYMIAR SRODOWISKOWY

Srodowisko naturalne gminy Kisielice jest jej silnym atutem — czyste powietrze, brak
przemystu ucigzliwego, jeziora, obszary chronione oraz wysokiej jakosci gleby rolnicze
stwarzajg bardzo dobre warunki do zycia i rekreacji. Dodatkowo korzystny mikroklimat dajg
podstawy do rozwoju turystyki rehabilitacyjnej i ekologiczne;j.

Duzym potencjatem jest takze rozwdj energetyki rozproszonej i odnawialnych zrédet
energii. Inicjatywa tworzenia lokalnej spétdzielni energetycznej moze zwiekszy¢
samowystarczalnos¢ i odpornosé energetyczng gminy. Jednoczesnie brak kanalizacji w czesci
obszaréw wiejskich stanowi realne zagrozenie dla srodowiska, szczegélnie w kontekscie
intensyfikacji rolnictwa i turystyki.

Zagrozenia powodziowe

Na terenie gminy Kisielice wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig zlewni
rzeki Gardegi oraz Osa.

Na mapach zagroZenia powodziowego, wyznaczonych w ramach projektu
Informatycznego Systemu Ostony Kraju (ISOK), PGW Wody Polskie
(https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/), wyznaczono tereny, na ktorych:

v prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat),

v prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi 1% (raz na 100 lat)

v’ prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% (raz na 500 lat).

W obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzujg zakazy i ograniczenia
zgodnie z aktualnymi przepisami ustawy Prawo wodne. Mapy zagrozenia powodziowego
powinny by¢ uwzgledniane przy sporzgdzaniu miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, gdyz okreslajg zasieg powodzi i tereny, na ktérych nalezy wykluczy¢ realizacje

nowej zabudowy.
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Rysunek 8 Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig zlewni rzeki Gardegi oraz Osa gminy Kisielice
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych geoprzestrzennych

2.4 WYMIAR PRZESTRZENNY

Gmina posiada solidne fundamenty planistyczne — prawie 100% jej powierzchni objeta
jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Istnieje takze petne pokrycie
siecig wodociggowa oraz dziatajgca oczyszczalnia Sciekdw. Przebieg drogi krajowej DK16
i blisko$¢ planowanego wezta drogi ekspresowej S5 zwiekszajg dostepnos¢ komunikacyjng
regionu.

Przestrzenny rozwdj gminy ograniczajg: rozproszenie zabudowy, zty stan lokalnych drég,
niewielki udziat drég utwardzonych oraz brak bezposredniego dostepu do kolei. Rozwdj
infrastruktury technicznej — szczegélnie kanalizacji, poprawa jakosSci drég oraz zwiekszenie
zasobu mieszkaniowego — jest kluczowy dla zatrzymania odptywu ludnosci i przyciggniecia

nowych mieszkancow oraz inwestoréw.

2.5 WYMIAR INSTYTUCJONALNY

Gmina dysponuje sprawng administracjg z jasno okreslonym podziatem kompetencji

i dobrym poziomem obstugi mieszkanicéw. Cenne s3 wdrozone narzedzia partycypacji
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obywatelskiej, takie jak budzet obywatelski i system e-Konsultacji, ktére zwiekszajg zaufanie
spoteczne i zaangazowanie obywateli w zycie lokalne.

Wysokie wydatki na oswiate przy ograniczonych dochodach mogg jednak w przysztosci
ograniczy¢ mozliwosci inwestycyjne. Gmina od lat zmaga sie z deficytem budzetowym
i rosngcym zadtuzeniem. Dodatkowo, uzaleznienie od funduszy zewnetrznych -
w szczegélnosci unijnych — zwieksza podatnos¢ na zmiany polityczne. Wzrost kosztow

biezgcych (energia, ptace) wymaga szczegdlnie ostroznego zarzgdzania finansami publicznymi.

2.6 WNIOSKI Z ANALIZY - TRENDY OGOLNOPOLSKIE | SWIATOWE

Na funkcjonowanie kazdej gminy w Polsce wptywajg czynniki zewnetrzne, czesto
niezalezne od lokalnych dziatai i decyzji. Dlatego przy opracowywaniu Strategii Rozwoju
Gminy niezbedne jest zidentyfikowanie kluczowych trendéw krajowych i globalnych, ktére
majg obecnie wptyw oraz bedg ksztattowac rozwdj gminy w przysztosci. Taka analiza pozwala
lepiej przygotowac sie na wyzwania, wykorzystaé pojawiajgce sie szanse i podejmowac

Swiadome decyzje strategiczne.

TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA - Nastepuje zmiana systemu energetycznego w kierunku
bardziej zréwnowazonego, efektywnego i ekologicznego wykorzystania energii.
W zwigzku ze wzrostem kosztéw energii pochodzacej z paliw kopalnych, zachodzi
potrzeba stopniowego przechodzenia na alternatywne 7Zrédta energii.
Transformacja w kierunku odnawialnych Zrédet energii stanowi racjonalng odpowiedz
na rosngce obcigzenia ekonomiczne i koniecznos¢ zwiekszenia efektywnosci energetyczne;j.
Dla gminy Kisielice, moze by¢ to szansa rozwojowa, zwtaszcza w kontekscie, juz istniejacej na

jej terenie farm wiatrowych.

STARZENIE SIE SPOtECZENSTWA - To globalny trend demograficzny, ktéry znajduje
S odzwierciedlenie rdwniez na poziomie lokalnym. Zwiekszajgcy sie udziat oséb
m w wieku poprodukcyjnym wptywa na wiele obszaréw funkcjonowania
spotecznosci, takich jak rynek pracy, system ochrony zdrowia, opieka spoteczna czy
planowanie przestrzenne. Zjawisko to wymusza koniecznos¢ dostosowania infrastruktury
technicznej i spotecznej (np. budynkéw uzytecznosci publicznej, transportu, przestrzeni
publicznych) do potrzeb oséb starszych, a takze rozwijania ustug wspierajgcych samodzielne

zycie seniorow, takich jak opieka $Srodowiskowa, profilaktyka zdrowotna czy aktywizacja
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spoteczna. W dtuziszej perspektywie moze to rowniez wptyngé na strukture wydatkéw

publicznych oraz model rozwoju lokalnej gospodarki.

MIGRACIE - Przemieszczanie sie ludnosci, gtéwnie z obszarow wiejskich do miast w Polsce oraz
za granice, jest zjawiskiem obserwowanym od lat i nadal wptywa na zmiany
w strukturze demograficznej oraz spoteczno-gospodarczej wielu regiondw.
Migracje te sg czesto wynikiem poszukiwania lepszych warunkdéw zycia, pracy,
edukacji czy dostepu do ustug publicznych. Skutkujg one spadkiem liczby mieszkancow
w mniejszych miejscowosciach i na wsiach, prowadzac do ich starzenia sie, depopulacji oraz
osfabienia lokalnych rynkdéw pracy i ustug. Jednoczesnie zmieniajg sie potrzeby spoteczne
i infrastrukturalne zaréwno w miejscach odptywu, jak i naptywu ludnosci, co wymaga

odpowiedniego planowania i dostosowania polityki rozwoju terytorialnego.

GOSPODARKA W OBIEGU ZAMKNIETYM - Konieczno$¢ minimalizowania marnotrawstwa
Y | zasobow wigze sie z potrzebg przejscia od modelu liniowego (wydobycie—
K() produkcja—zuzycie—utylizacja) do modelu gospodarki o obiegu zamknietym.
Podejscie to zaktada maksymalne wykorzystanie zasobdw poprzez ich ponowne

uzycie, naprawe, regeneracje oraz recykling, tak aby odpady stawaty sie surowcami
w kolejnych cyklach produkcyjnych. Gospodarka o obiegu zamknietym ma na celu nie tylko
ograniczenie negatywnego wplywu dziatalnosci cztowieka na srodowisko, ale réwniez
zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej poprzez zmniejszenie kosztéw surowcowych
i energetycznych. Wdrazanie tego modelu wymaga zaréwno zmian technologicznych
i logistycznych, jak i ksztattowania swiadomosci spotecznej oraz odpowiedniego otoczenia

regulacyjnego i edukacyjnego.

REWOLUCJA TECHNOLOGICZNA - Postep technologiczny, obejmujgcy technologie cyfrowe,
é sztuczng inteligencje, robotyke oraz Internet wptywa na wiele dziedzin Zzycia.
tml Zmienia sposoéb pracy, wprowadzajgc automatyzacje i nowe kompetencije, a takze
o komunikacje, umozliwiajac szybszg wymiane informacji. W sektorze zdrowia
wspiera rozwéj telemedycyny, w edukacji pozwala na nauke zdalng i indywidualizacje procesu,

a w rozrywce oferuje nowe formy interakgji.

20

Id: 5A846AF1-B283-4D6A-87B0-3B0494FD6A1B. Podpisany Strona 20



STRATEGIA ROZWOJU GMINY KISIELICE NA LATA 2025- 2040

POCZUCIE BRAKU RELACII - Doswiadczanie braku bliskich relacji spotecznych moze negatywnie

wptywaé na rozwdj spotecznosci lokalnych oraz zdrowie psychiczne jednostek.
r- Zapewnienie wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego staje sie zatem waznym

elementem budowania spdéjnych i odpornych spotecznosci, zdolnych
do efektywnego funkcjonowania i wzajemnej pomocy. Wspieranie zdrowia psychicznego
poprzez dostep do odpowiednich ustug oraz inicjatyw spotecznych sprzyja redukgcji izolacji
i poprawie jakosci zycia mieszkancow. W dtuzszej perspektywie dziatania te przyczyniajg sie
do zwiekszenia zaangazowania obywatelskiego oraz wzmacniania kapitatu spotecznego

w gminie.

ZROWNOWAZONY ROZWO!J - Rosnaca $wiadomosé ekologiczna przekfada sie na zwiekszone

zainteresowanie zréwnowazonym rozwojem spoteczno- gospodarczym. Zaréwno

.II firmy, jak i konsumenci coraz czesciej uwzgledniajg ekologiczne praktyki w swoje;j
dziatalnosci i wyborach zakupowych, a spoteczenstwo aktywnie angazuje sie

w dziatania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego. W efekcie rosnie popyt na produkty
i ustugi przyjazne Srodowisku oraz inicjatywy promujace efektywne gospodarowanie
zasobami. Jednoczesnie rosng oczekiwania wobec samorzaddéw i przedsiebiorstw dotyczace

wdrazania rozwigzan sprzyjajgcych ochronie klimatu i bioréznorodnosci.

ZAGROZENIE KONFLIKTEM ZBROJNYM: W obliczu rosngcego ryzyka konfliktéw zbrojnych
na Swiecie, nawet gminy muszg uwzglednia¢é to zagrozenie w swoim

strategicznym planowaniu. Wtadze lokalne muszg wspoétpracowac z instytucjami

rzagdowymi, wojskiem i stuzbami ratunkowymi, by skutecznie reagowac
w sytuacjach zagrozenia. Rdwnoczesnie konieczna jest edukacja mieszkafncéw i rozwijanie
lokalnych systeméw pomocy (w tym schrondéw), by wzmacniaé¢ solidarnos¢ i gotowos¢
spoteczng. W dobie globalnych napieé, bezpieczenstwo narodowe zaczyna sie wiasnie

na poziomie gminy.

2.7 ANALIZA SWOT GMINY KISIELICE

Formutowanie zatozen do strategii to proces wieloetapowy, ktéry obejmuje dwie gtéwne
czesci: diagnoze stanu obecnego oraz prognoze przysztego rozwoju. Aby lepiej zrozumieé

uwarunkowania rozwojowe, czesto wykorzystuje sie analize SWOT. Jest to narzedzie, ktére

21

Id: 5A846AF1-B283-4D6A-87B0-3B0494FD6A1B. Podpisany Strona 21



STRATEGIA ROZWOJU GMINY KISIELICE NA LATA 2025- 2040

pozwala uporzadkowac czynniki wptywajace na dang jednostke, zaréwno wewnetrzne, jak

i zewnetrzne.
ANALIZA SWOT
StABE STRONY (WEAKNESSES) SZANSE (OPPORTUNITIES)
MOCNE STRONY (STRENGTHS) ZAGROZENIA (THREATS)

Rysunek 9 Istota analizy SWOT
Zrédto: Opracowanie wtasne

Analiza SWOT stanowi punkt wyjscia do okreslenia kierunkéw strategicznych, poniewaz
taczy mocne i stabe strony z szansami i zagrozeniami ptyngcymi z otoczenia. Dzieki temu daje
petniejszy obraz sytuacji i utatwia podejmowanie trafnych decyzji rozwojowych. Analiza SWOT
stanowi podsumowanie ,Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy
Kisielice”. Obejmuje ona zaréwno uwarunkowania srodowiskowe, jak i wynikajace z nich
mozliwosci oraz bariery rozwojowe. Szczegdlng uwage poswiecono kwestiom
zagospodarowania przestrzennego, w tym ocenie stanu i potencjatu rozwoju zabudowy,
infrastruktury drogowej oraz technicznej. W analizie uwzgledniono rdéwniez czynniki
ksztattujgce jakos¢ zycia mieszkancéw oraz potencjat inwestycyjny gminy. Istotnym elementem
byty takze wnioski wynikajace z ankiety przeprowadzonej wsréd lokalnej spotecznosci, ktére

pozwolity lepiej odzwierciedli¢ potrzeby i oczekiwania mieszkancow.

Tabela 1 Analiza SWOT gminy Kisielice

MOCNE STRONY (STRENGTHS)

-Duza liczba szkét zaspokajajgca potrzeby mieszkancow.

- Istnienie ztobka dla dzieci do 3. roku zycia.

- Duzy udziat doswiadczonych nauczycieli dyplomowanych w szkotach
podstawowych.

- Wiele cyklicznych wydarzen kulturalnych i sportowych w miescie i
sotectwach.

- Wysoka aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych, w tym Kot Gospodyn
Wiejskich.

- Preznie dziatajace kluby sportowe i zadowalajgca baza obiektéow
rekreacyjnych.

- Niska liczba przestepstw przy wysokiej wykrywalnosci.

- Posterunek policji i duza liczba jednostek OSP na terenie gminy.

- Duza liczba swietlic wiejskich i szeroka oferta Klubu Seniora.

- Dobre wspotdziatanie organizacji pozarzagdowych z jednostkami
samorzgdowymi.

- Spadek liczby osdéb korzystajacych z pomocy spotecznej.

ROzwOJ MIKROPRZEDSIEBIORCZOSCI| - Staty wzrost liczby przedsiebiorstw.

ZAPLECZE EDUKACYJINE

OFERTA KULTURALNA | SPORTOWA

RELATYWNIE BEZPIECZNA GMINA

INTEGRACJA SPOLECZNA
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- Rosngca liczba firm prywatnych (mimo braku srednich i duzych
przedsiebiorstw).
- Przewaga firm budowlanych.

STOSUNKOWO NISKI POZIOM
BEZROBOCIA

- Wysoki poziom zatrudnienia w przemysle i budownictwie.
- Nizszy, niz $rednia dla wojewddztwa poziom bezrobocia.

SPRAWNA ADMINISTRACJA |
PARTYCYPACJA SPOtECZNA

- Jasny podziat kompetencji w urzedzie i jednostkach gminnych.
- Dziatanie systemu e-Konsultacje.
- Wysoka aktywnos$¢ mieszkarncéw w budzecie obywatelskim.

INFRASTRUKTURA
TRANSPORTOWA

- Blisko$¢ ltawy (wazny wezet kolejowy).

- Przebieg drogi krajowej DK16 przez gmine.

- Istniejgce szlaki rowerowe

- Przynalezno$¢ do organizacji gmin i wspotpraca ponadlokalna.

ASPEKTY SRODOWISKOWE |
INFRASTRUKTURALNE

- Prawie 100% pokrycie gminy siecig wodociggowa.

- Istniejgca oczyszczalnia Sciekéw.

- Obecnos¢ jezior oraz terendw chronionych.

- Czyste srodowisko naturalne i brak przemystu uciazliwego dla sSrodowiska.
- Wystepowanie dobrej jakosci gruntéw rolnych.
- Prawie100% pokrycie gminy planami miejscowymi.

StABE STRONY (WEAKNESSES)

NEGATYWNE TRENDY
DEMOGRAFICZNE:

- Staty spadek liczby ludnosci (7,74% w latach 2019-2023).

- Ujemny przyrost naturalny i saldo migracji.

- Wysoki udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, malejacy udziat oséb w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym.

- Postepujace starzenie sie spoteczenstwa.

PROBLEMY Z EDUKACIA | JAKOSCIA
KAPITAtU LUDZKIEGO:

- Niski wskaznik skolaryzacji.
- Nizszy poziom wyksztatcenia mieszkancow, niz srednia krajowa.
- Mata liczba uczniéw w niektérych szkotach (Goryn, tegowo).

PROBLEMY Z INFRASTRUKTURA
TECHNICZNA

- Niewielki udziat drég utwardzonych.

- Brak sieci gazowej i rozproszenie zabudowy.

- Zastdj w rozwoiju sieci kanalizacji sanitarnej (gtdownie tereny wiejskie).

- Brak bezposredniego dostepu do infrastruktury kolejowe;.

- Zty stan nawierzchni wielu drég lokalnych.

- Niewielki wzrost liczby mieszkan i ograniczone zasoby mieszkaniowe gminy.

StABE WSKAZNIKI GOSPODARCZE

- Niska liczba firm na 1 tys. mieszkancow.
- Dominacja mikroprzedsiebiorstw, brak srednich i duzych firm.
- Spadek firm zajmujgcych sie handlem i naprawa pojazdéw.

PROBLEMY FINANSOWE GMINY

- Staty deficyt budzetowy (poza rokiem 2022).

- Wysoki poziom zadtuzenia, mogacy ograniczy¢ przyszte inwestycje.

- Spadek dochodoéw z PIT i CIT.

- Wysokie wydatki na o$wiate i administracje przy ograniczonych dochodach.
- Wzrost kosztéw pracy i energii

NIEDOSTATECZNY DOSTEP DO
ZAAWANSOWANYCH UStUG
MEDYCZNYCH

- Brak lekarzy specjalistow.

SZANSE (OPPORTUNITIES)

ROzWOJ TURYSTYKI WIEJSKIEJ |
REHABILITACYJNEJ

- Potencjat turystyczny we wsiach Goryn i Trupel.

- Obszar chronionego krajobrazu Jeziora Gorynskiego.
- Istniejgce i rozwijajgce sie stawy rybackie.

- Korzystny mikroklimat

Rozw®) DK16 | NOWA DROGA S5

- Mozliwos¢ zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.

- Blisko$¢ zjazdu z planowej drogi S5

- Wptyw na rozwdj turystyki, ze wzgledu na szybki dojazd z najwiekszych miast
w potnocnej i Srodkowej Polsce

ROzWOJ ENERGETYKI ROZPROSZONEJ

- Mozliwos¢ dalszych inwestycji w OZE.
- Tworzenie lokalnej spotdzielni energetyczne;j.
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WZMACNIANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI
LOKALNE)J

- Zachety dla mikro- i matych przedsiebiorcow.
- Rozwdj branz IT, ustugowych, e-commerce, ustug dla senioréw.

ZWIEKSZENIE PARTYCYPACII
MIESZKANCOW

- Rozwdj e-ustug i konsultacji spotecznych.
- Aktywizacja mtodziezy i kobiet na rynku pracy.

POLITYKA PANSTWA W ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA

- Dofinansowania na budowe schronéw
- Lokalizacja jednostki wojskowej w Sedzicach, w pobliskiej gminie Biskupiec

ZAGROZENIA (THREATS)

DALSZY SPADEK LICZBY LUDNOSCI |
STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

- Pogtebianie sie negatywnych trendéw demograficznych moze prowadzié
do spadku liczby ucznidéw, konsumentéw i pracownikdw.

ROSNACE KOSZTY FUNKCJONOWANIA
GMINY

- Inflacja, wzrost ptacy minimalnej, cen energii — zwigkszenie kosztéw
biezacych.
- Wysokie wydatki mogg zmusi¢ do podnoszenia podatkow i optat lokalnych.

NIEWIELKA LICZBA INWESTOROW
ZEWNETRZNYCH

- Problemy infrastrukturalne (staba jakosc¢ drog).
- Brak srednich i duzych firm.
- Niskie ptace, moggce powodowac dalszy odptyw mieszkaricéw gminy.

UZALEZNIENIE OD FUNDUSZY
ZEWNETRZNYCH

- Potencjalne zmiany polityki UE i krajowej mogg ograniczy¢ dostepnosé
Srodkow.

ZAGROZENIA SRODOWISKOWE

- Brak kanalizacji na terenach wiejskich moze pogorszy¢ stan srodowiska.
- Wystepowanie obszaréw zagrozonych powodzig od rzeki Gardegi i Osy

OGRANICZONA DOSTEPNOSC UStUG
ZDROWOTNYCH

- Brak lekarzy specjalistow moze zwiekszy¢ niezadowolenie mieszkancow,
zwtaszcza osob starszych.

Zrédto: Opracowanie wtasne

3 ROZWOJ STRATEGICZNY GMINY

3.1 WYZWANIA STRATEGICZNE

Trudnosci, problemy lub przeszkody, ktére gmina musi rozwigzaé, pokonac¢ lub

zrealizowac dla osiggniecia swoich strategicznych celdw. Zostaty opisane na podstawie diagnozy

sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy Kisielice w czterech wymiarach:

v" Wymiar spoteczny,

v" Wymiar gospodarczy,
v" Wymiar $rodowiskowy,
v' Wymiar przestrzenny.

Zatrzymanie negatywnych
trendow demograficznych

.
Konsekwentne rozszerzanie
oferty ustug czasu wolnego i
dostosowanie ich do potrzeb

zroznicowanych odbiorcow (w

tym 0sOb starszych)

Wymiar spoteczny

Dalsza poprawa dostepnosci
ijakosci ustug spotecznych

Wzmacnianie integracji i
aktywno$ci spotecznej
mieszkancow

Rysunek 10 Wyzwana strategiczne gminy — wymiar spoteczny
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikow ankiety
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Dalszy rozwdj branzy OZE na

gospodarczy

‘Wdrozenie systemOw wsparcia
lokalnej przedsigbiorczosci

Rysunek 11 Wyzwana strategiczne gminy — wymiar gospodarczy
Zrédto: Opracowanie wtasne

Wymiar

‘przestrzenny

Rysunek 12 Wyzwana strategiczne gminy — wymiar przestrzenny
Zrédto: Opracowanie wtasne

Identyfikacja i zachowanie o

najcenniejszych obszarow Popr;twa .efekty’ WROSCL 1
przyrodniczych i ezpieczefistwa
krajobrazowych energetycznego w gminie

( Wymiar W
t srodowiskowy ‘

A
Uwzglednianie przy
lokalizacji nowych inwestycji | Promowanie zrownowazonej
specyfiki srodowiska turystyki
‘przyrodniczego
& | 4

Rysunek 13 Wyzwana strategiczne gminy — wymiar srodowiskowy
Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.2 WIZJA ROZWOIJU GMINY

Wyniki Diagnozy sytuacji spofeczno-gospodarczej gminy oraz wyzwania strategiczne,
okreslone w toku diagnozy, zostaty uwzglednione w procesie okreslania wizji rozwoju gminy,
formutowania celdw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.

v' Wizja rozwoju — pozgdany obraz gminy w przysztosci

v' Gtéwne cele strategiczne — ogdlny stan/efekt, do ktérego osiagniecia dazy gmina. Zatozono,
Ze cele strategiczne wskazywac bedg generalny kierunek postepowania gminy w realizacji
wizji jej rozwoju i stuzy¢ bedg do ustalenia priorytetdw w zakresie dziatan oraz alokacji
zasobow. Cele strategiczne bedg mieé charakter dtugofalowy i zostang zdefiniowane w
obszarze spotecznym, gospodarczym i srodowiskowo - przestrzennym.

v' Cele operacyjne — cele nizszego rzedu, dotyczace $redniego horyzontu czasowego,
okreslajgce sposoby realizacji celéw strategicznych.

v' Kierunki dziatan — kierunki koncentracji wspdlnych wysitkdw (aktywnosci planistycznej,
wdrozeniowo-operacyjnej), podejmowanych przez samorzad oraz jego partnerow
publicznych, spotecznych i gospodarczych. Zatozono, ze kierunki dziatan stuzy¢ beda
realizacji zatozonych celéw i bedg podstawg do planowego wdrazania strategii. Kierunki
dziatan planowane w ramach poszczegdlnych celdw operacyjnych beda sie wzajemnie

przenikaé i uzupetniac.

Wizja
r0ZWOoju

Cele
strategiczne

Cele
operacyjne

Kierunki
dziatan

Rysunek 14 Schemat realizacji rozwoju strategicznego gminy
Zrédto: Opracowanie wtasne
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WIZJA ROZWOJU GMINY KISIELICE:

»Kisielice - Gmina XXI wieku. Miejsce, w ktérym chce sie mieszka¢, pracowac i zy¢ -

w harmonii z naturg, w zgodzie ze wspdlnotgy, w rytmie zréwnowazonego rozwoju.”

Gmina Kisielice w 2040 roku to nowoczesna, zintegrowana spotecznosé¢, ktéra odwaznie
odpowiada na wspodfczesne wyzwania i konsekwentnie buduje swojg przysztos¢ w oparciu
o trwate wartosci: spoteczno$é, zréwnowazenie, jakos¢ Zzycia, innowacyjno$¢ oraz
odpowiedzialnos¢.

Gmina Kisielice to miejsce, w ktérym:

- mieszkancy czujg sie bezpiecznie i sg wspodtgospodarzami lokalnych przemian, aktywnie
uczestniczgc w podejmowaniu decyzji,

-mozna godnie zy¢ i pracowad, korzystajac z lokalnych ustug, rozwijajgc dziatalnos¢ gospodarczg
i odnajdujac réwnowage miedzy pracg a zyciem prywatnym,

- szanuje sie Srodowisko naturalne, rozwija odnawialne Zrédfa energii, chroni dziedzictwo
przyrodnicze oraz wspiera ekologiczng transformacje,

- dzieci i mtodziez majg szanse na rozwdj w matych, bezpiecznych szkofach, a osoby starsze
sg otoczone troskg i majg szerokg oferte aktywnosci spotecznych,

- lokalna kultura i tradycja wzmacniajg poczucie tozsamosci, a réznorodnos¢ inicjatyw
spotecznych staje sie sitg napedowg wspdinoty,

- nowoczesna administracja dziata sprawnie, cyfrowo i przejrzyscie, w oparciu o partnerska

wspotprace z mieszkanicami, organizacjami i przedsiebiorcami.

3.3 CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

1. Cel strategiczny:
Aktywna, bezpieczna
jzdrowa spotecznosc lokalnal

.3 Cel operacyjny:
Poprawa
bezpieczenstwa

.1 Cel operacyjny: |
Zatrzymanie .2 Cel operacyjny:
negatywnych wiekszenie udziatu : A
trendow mieszkaricow \;Int'e::kjgsiow'u
demograficznych zyciu publicznym | y &P

S : ‘ do ustug
|
i migracyjnych medycznych
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2. Cel strategiczny:
owoczesna i zrownowazonal
gospodarka lokalna

.1 Cel operacyjny: .2 Cel operacyjny:

Tworzenie

Tworzenie .3 Cel operacyjny:|

przyjaznych warunkéw 0zw0j ekoturystyk

warunkow

do dalszego turystyki wiejskiej

do inwestowania ozwoju branzy OZE

3. Cel strategiczny:
Efektywne zarzadzania
infrastrukturg publiczng

3.1 Cel
operacyjny:

Racjonalizacja

finansow

publicznych

Rysunek 15 Cele strategiczne i
Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3 Cel
3.2 Cel operacyjny:
operacyjny: Wspotpraca
Cyfryzacja ustug Z innymi
publicznych samorzadami
i organizacjami

operacyjne

3.3.1 KIERUNKI DZIAtAN DLA CELU STRATEGICZNEGO: AKTYWNA, BEZPIECZNA | ZDROWA SPOLECZNOSC

LOKALNA

Tabela 2 Cel strategiczny 1

CEL STRATEGICZNY: AKTYWNA, BEZPIECZNA | ZDROWA SPOLECZNOSC LOKALNA

CELE OPERACYJNE

KIERUNKI DZIAtAN

1.1.1: Dalszy rozwdj infrastruktury edukacyjnej i opieki nad dzieémi

Cel operacyjny 1.1:

1.1.2: Inicjatywy przyciggajace osoby z zewnatrz, poprzez wyznaczenie terendw|

przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa

Zatrzymanie negatywnych

1.1.3: Wspieranie inicjatyw obywatelskich i spotecznych poprzez mikrodotacje

trendéw demograficznych i

1.1.4: Organizacja wydarzen integracyjnych dla nowych mieszkancow

migracyjnych

1.1.5: Wspieranie powstawania matych, zbiorowych oczyszczalni $ciekéw, jako

alternatywa dla rozbudowy sieci kanalizacyjnej
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1.1.6: Wsparcie dla tworzacych sie Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych

1.1.7: Tworzenie warunkéw do pracy zdalnej na terenie gminy (dostep do szybkiego
Internetu)

1.1.8: Kampanie promujgce gmine jako dobre miejsce do Zzycia w mediach
tradycyjnych i nowoczesnych $rodkach przekazu

1.1.9: Modernizacja sieci kanalizacyjnej i wodociggowej

1.1.10: Rewitalizacja przestrzeni w miejscowosciach, gdzie znajdowaty sie Paiistwowe|
Gospodarstwa Rolne

1.1.11 Zwiekszenie oferty zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mtodziezy w Szkotach
Podstawowych

1.2.1: Organizacja otwartych spotkan i debat publicznych

1.2.2: Kontynuacja i rozwoéj budzetu obywatelskiego

1.2.3: Wsparcie rad soteckich i aktywizacja lokalnych lideréw

Cel operacyjny 1.2: 1.2.4: Wspétpraca z lokalnymi mediami na rzecz transparentnosci dziata

1.2.5: Rozwdj platformy e-Konsultacje i regularne jej promowanie

Zwigkszenie udziatu 1.2.6: Organizacja festynéw i wydarzen integrujgcych mieszkaricéw

mieszkaficow w zyciu 1 2 7: publikowanie raportéw i wynikéw konsultacji w dostepnej formie

publicznym 1.2.8: Tworzenie warsztatow edukacyjnych i kulturalnych w $wietlicach wiejskich

1.2.9: Promocja tworzonych ,miejscowosci tematycznych”

1.2.10: Organizacja zajec¢ sportowych i rekreacyjnych dla wszystkich grup wiekowych

1.2.11: Promocja aktywnosci mtodziezy poprzez konkursy z nagrodami

1.3.1: Organizacja szkolen i warsztatow z zakresu pierwszej pomocy

Cel operacyjny 1.3: 1.3.2: Zwiekszenie dostepnosci do opieki psychologicznej i poradnictwa rodzinnego

1.3.3: Wzmocnienie wspotpracy z powiatowymi jednostkami oraz innymi gminami, w
Poprawa bezpieczefistwa |zakresie opieki medycznej

mieszkancéw, w tym 1.3.4: Zwiekszenie dostepnosci specjalistycznych ustug medycznych

dostepu do ustug 1.3.5: Program budowy schrondw na terenie gminy i infrastruktury im towarzyszgcej

medycznych 1.3.6: Szkolenia mieszkaricéw w zakresie obrony cywilnej

1.3.7: Zakup nowego sprzetu dla jednostek OSP

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3.2 KIERUNKI DZIALAN DLA CELU STRATEGICZNEGO: NOWOCZESNA | ZROWNOWAZONA GOSPODARKA
LOKALNA

Tabela 3 Cel strategiczny 2

CEL STRATEGICZNY: NOWOCZESNA | ZROWNOWAZONA GOSPODARKA LOKALNA

CELE OPERACYJNE KIERUNKI DZIAtAN
Cel operacyjny 2.1: 2.1.1: Modernizacja drég lokalnych

2.1.2: Utatwienia administracyjne dla nowych inwestorow
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Tworzenie przyjaznych warunkow do(2.1.3: Organizacja szkolen i doradztwa dla przedsiebiorcow lokalnych

inwestowania 2.1.4: Zachety dla przedsiebiorcéw do partycypacji, przy tworzonej
gminnej Spoétdzielni Energetycznej

2.1.5: Promocja lokalnych produktow i ustug

2.1.6: Aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

2.1.7: Organizacja targéw produktéw lokalnych

2.1.8: Poprawa jakosci infrastruktury drogowe;j

2.1.9: Przeprowadzenie analizy potencjatu inwestycyjnego terenu gminy i
wyznaczenie terendw inwestycyjnych

2.1.10: Zachowanie rolniczego charakteru gminy

2.1.11: Budowa nowej stacji uzdatniania wody w Kisielicach

2.1.12: Przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy na tereny wartosciowe

przyrodniczo i zagrozone powodzia.

2.2.1: Identyfikacja terenéw pod inwestycje OZE i uwzglednienie
ich w procesie planowania przestrzennego

2.2.2: Aktywny dialog z inwestorami OZE

Cel operacyjny 2.2: 2.2.3: Promocja, wéréd mieszkanicow gminy, korzyéci wynikajacych
z inwestycji w OZE

Tworzenie warunkéw do dalszego [2-2-4: Monitorowanie wptywu inwestycji na srodowisko

rozwoju branzy OZE 2.2.5: Rozwdj i promocja lokalnych inicjatyw OZE i energetyki obywatelskiej,
w tym spotdzielni energetycznej

2.2.6: Stworzenie stacji fadowania aut elektrycznych

2.2.7: Rozbudowa systemu energooszczednego oswietlenia ulicznego

2.3.1: Aktywny dialog z inwestorami w branzy turystycznej

2.3.2: Wykorzystanie terendéw infrastruktury po kolejowej do tworzenia
Sciezek rowerowych

2.3.3: Modernizacja plaz i pomostow na terenie gminy

2.3.4: Identyfikacja terendw pod inwestycje turystyczne i uwzglednienie

ich w procesie planowania przestrzennego

Cel operacyjny 2.3: 2.3.5: Wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorcami

2.3.6: Kampanie promujgce walory przyrodnicze gminy w mediach

Rozwéj ekoturystyki i turystyki tradycyjnych i nowoczesnych srodkach przekazu

wiejskiej 2.3.7: Wspieranie lokalnych przewodnikéw i animatoréw turystyki

2.3.8: Promocja lokalnej kuchni i rzemiosta

2.3.9: Tworzenie i oznakowanie szlakéw turystycznych

2.3.10: Budowa punktéw widokowych

2.3.11: Tworzenie wypozyczalni sprzetu wodnego nad jeziorami

2.3.12: Odbudowa historycznej miejskiej zabudowy w miescie Kisielice,

w tym odbudowa Starego Ratusza

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.3.3 KIERUNKI DZIAtAN DLA CELU STRATEGICZNEGO: EFEKTYWNE ZARZADZANIE INFRASTRUKTURA PUBLICZNA

Tabela 4 Cel strategiczny 3

CEL STRATEGICZNY: EFEKTYWNE ZARZADZANIE INFRASTRUKTURA PUBLICZNA

CELE OPERACYJNE KIERUNKI DZIAtAN

3.1.1: Analiza struktury wydatkéw gminy

3.1.2: Realizacja wiekszej ilosci zadan remontowych przez podlegte gminie

jednostki organizacyjne

3.1.3: Opracowanie koncepcji rozwoju infrastruktury technicznej

3.1.4: Optymizacja wydatkéow oswiatowych, w tym poprzez tgczenie klas
w mniejszych szkotach, podczas niektérych zajeé

3.1.5: Poszukiwanie dodatkowych Zrddet finansowania zewnetrznego

Cel operacyjny 3.1: 3.1.6: Monitorowanie wptywu polityk oszczednosciowych na jako$¢ ustug

3.1.7: Zmiana zrédfa ogrzewania gminnej cieptowni z kotta na biomase,
Racjonalizacja finanséw publicznych a3 fotowoltaike, lub pompe ciepta lub rozwigzania hybrydowe

3.1.8: Optymalizacja kosztéw administracyjnych i operacyjnych

3.1.9: Scista kontrola wydatkéw jednostek organizacyjnych podlegtych
gminie

3.1.10: Zmniejszenie kosztéw energii poprzez udziat w tworzonej
Spétdzielni Energetycznej

3.1.11: Dalsze prace termomodernizacyjne w obiektach uzytecznosci
publicznej, majace na celu zmniejszenie zuzycia energii

3.1.12 Przytgczenie wsi Biskupiczki do gminnej sieci wodociggowej

3.2.1: Automatyzacja rutynowych proceséw administracyjnych

3.2.2: Promocja korzystania z e-ustug wsréd mieszkancow

3.2.3: Stworzenie nowoczesnej strony internetowej

3.2.4: Regularne publikacje tresci w nowoczesnych mediach
Cel operacyjny 3.2: spotecznoéciowych

3.2.5: Monitorowanie i analiza efektywnosci cyfryzacji

Cyfryzacja ustug publicznych 3.2.6: Rozbudowa platformy e-PUAP i innych narzedzi cyfrowych

3.2.7: Szkolenia dla pracownikéw urzedu z zakresu cyfryzacji

3.2.8: Szkolenia dla mieszkancéw, w tym osdéb starszych i wykluczonych
w zakresie cyfryzacji

3.2.9: Rozwdj systeméw do konsultacji spotecznych online

3.3.1: Organizacja regularnych spotkan i wymiany doswiadczen

Cel operacyjny 3.3: z sgsiednimi gminami

3.3.2: Wspdlne projekty infrastrukturalne i inwestycyjne z sgsiednimi
gminami, w tym wspdlne remonty drog

Wspétpraca z innymi samorzgdami - - — -
3.3.3: Wymiana informacji na temat dobrych praktyk w zarzadzaniu

i organizacjami

3.3.4: Udziat w regionalnych i krajowych stowarzyszeniach

samorzadowych
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3.3.5: Wspodtpraca z ekspertami i instytucjami naukowymi

3.3.6: Wspdlna promocja obszaru i marki regionu

3.3.7: Rozwdj partnerstw strategicznych na szczeblu powiatowym
i wojewddzkim

3.3.8: Wykorzystanie cztonkostwa w ruchu Cittaslow do promocji waloréw|

gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne

4 OCZEKIWANE REZULTATY PODJETYCH DZIAtAN

Odzialywanie: Rezultat wizja:
Wazrost zadowolenia mieszkancéw

z jakosci zycia w gminie

Rezultat: 1. Cel stategiczny: Wzrost
zadowolenia mieszkarnicow z jakosci

Zycia w gminie

Rezultat: 1.1 Cel
operacyjny: Zahamowanie
spadku liczby ludnosci

Rezultat: 1.2 Cel
operacyjny: Wzmocnienie
integracji mieszkancow,
rozwdj spolecznosci
obywatelskiej

Rezultat: 1.3 Cel

operacyjny: Poprawa
jakosci i dlugosci zycia
mieszkancow

Rysunek 16 Rezultaty i wizje dziatan

Zrédto: Opracowanie wtasne

Rezultat: 2. Cel strategiczny:
Poprawa poziomu
przedsiebiorczosci

Rezultat: 3. Cel strategiczny:

Stabilizacja finansow gminy

Rezultat: 2.1 Cel
operacyjny: Wzrost
konkurencyjnosci gminy
i dochodow jej
mieszkarncow

Reultat: 3.1 Cel operacyjny:
Poprawa jakosci
infrastruktury technicznej

Rezultat: 2.2 Cel
operacyjny: Wzrost
dochodu gminy
oraz ochrona srodowiska
naturalnego

Rezultat: 3.2 Cel
operacyjny: Uproszczenie
dostepu mieszkancom
do ustug publicznych

Rezultat: 2.3 Cel

operacyjny: Zwiekszenie
atrakcyjnosci turystycznej
gminy

Rezultat: 3.3 Cel
operacyjny: Koordynacja

projektow spotecznych
i infrastrukturalnych
na poziomie regionalnym
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4.1 OCZEKIWANE REZULTATY W WYMIARZE SPOtLECZNYM

Tabela 5 Oczekiwane rezultaty i sugerowane wskazniki ich osiggniecia w wymiarze spotecznym

Zaktadana a a s
L. Jednostka . Zrodto Czestotliwos¢
Rezultat Nazwa wskaznika . miara .
miary L. danych badania
wskaznika
Poziom ogdlnego
zadowolenia Wozrost
mieszkancow
Wzrost Jednorazowo po
zadowolenia Poziom zadowolenia zakonczeniu
mieszkancow z | z jakosci edukacji Skala 1-10 Wozrost Ankieta okresu
jakosci zyciaw i opieki zdrowotnej wdrazania
- trategii
S Odsetek mieszkancéw stratesfl
zadowolonych z Wozrost
infrastruktury
Saldo migracji Osoba Stabilizacja | GUS/BDL Roczne
Zahamowanie Roczna zmiana liczby L
i . o Osoba Stabilizacja | GUS/BDL Roczne
spadku liczby mieszkancow
ludnosci
Wskaznik przyrostu L
Osoba Stabilizacja GUS/BDL Roczne
naturalnego
Frekwencja
. Dane
w wydarzeniach
Osoba Wozrost wtasne Roczne
kulturalnych .
. gminy
i spotecznych
Liczba organizacji Dane
pozarzgdowych Szt. Wzrost wiasne Roczne
Wzmocnienie aktywnych w gminie gminy
integracji Frekwencja
mieszkaricow w gtosowaniach Dane
projektéw, w ramach Wspétczynnik % Wzrost wtasne Roczne
tzw. Budzetu gminy
Obywatelskiego
Frekwencja Dane
w wyborach Wspotczynnik % Wozrost wtasne Roczne
samorzadowych gminy
Liczba skarg
. . Dane
i interwencji
b Iskich Szt. Spadek wtasne Roczne
Uproszczenie o .ywatels ,IC na 1000 aminy
dostepu mieszkancéw
mieszkarnicéw do | Poziom zadowolenia
: mieszkancéw
ustug publicznych . Skala 1-10 Wzrost Ankieta Co 4 lata
z dostepnosci ustug
publicznych
Wskaznik skolaryzacji Wspodtczynnik % Wozrost GUS/BDL Roczne
Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.2 OCZEKIWANE REZULTATY W WYMIARZE GOSPODARCZYM

Tabela 6 Oczekiwane rezultaty i sugerowane wskazniki ich osiggniecia w wymiarze gospodarczym

Zaktadana

.. Jednostka i Zrédto Czestotliwosc
Rezultat Nazwa wskaznika i miara i
miary L. danych badania
wskaznika
Liczba aktywnych
podmiotéw
Szt. Wzrost GUS/BDL Roczne
gospodarczych na 1000
mieszkancow
Poprawa poziomu Liczba nowo
przedsiebiorczosci | zarejestrowanych firm Szt. Wzrost GUS/BDL Roczne
rocznie
Liczba uczestnikéw Dane
szkolen i doradztwa Szt. Wozrost wiasne Roczne
dla przedsiebiorcow gminy
Dochody budzetu gminy Dane
z tytutu udziatu w PITna 1 PLN Wzrost wtasne Roczne
mieszkanca gminy
.. Dochody budzetu gminy Dane
Stabilizacja .
. j . z tytutu udziatuw CITna 1 PLN Wzrost wtasne Roczne
finanséw gminy . i .
mieszkanca gminy
Wskaznik zadtuzenia Wsnétezvnn Dane
(procent dochodéw pik % y Spadek wiasne Roczne
ogotem) ° gminy
D
Liczba nowych ane
. ) Szt. Wzrost wtasne Co 4 lata
Wazrost inwestoréw zewnetrznych gminy
konkurencyjnosci
gminy Liczba uczestnikow Dane
powstajacej spotdzielni Szt. Wozrost wiasne Co 4 lata
energetycznej gminy
Poziom przecietnego
wynagrodzenia brutto
Wozrost dochodéow y g L, . Wspodtczynn
i .. mieszkancéw gminy . Wozrost GUS/ BDL Roczne
mieszkancow ) . ik %
(w stosunku do $redniej
krajowej)
Liczba kampanii Dane
promocyjnych i publikacji Szt. Wzrost wiasne Roczne
Zwigkszenie promujacych gmine gminy
atrakcyjnosci
turystycznej gminy Liczba obiektéw Dane
turystycznych Szt. Wzrost wiasne Co 4 lata
i rekreacyjnych gminy
Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.3 OCZEKIWANE REZULTATY W WYMIARZE SRODOWISKOWO — PRZESTRZENNYM

Tabela 7 Oczekiwane rezultaty i sugerowane wskazniki ich osiggniecia w wymiarze srodowiskowo -przestrzennym

Zaktadana

.. Jednostka . Zrodto Czestotliwosc
Rezultat Nazwa wskaznika i miara i
miary L. danych badania
wskaznika
Liczba projektéw Dane
Koordynacja wspotfinansowanych przez Szt. Wzrost wtasne Co4lata
projektow wojewddzkie i powiatowe gminy
spotecznych i
infrastrukturalnym | Liczba projektow Dane
P zrealizowanych, we
na poziomie ) ¥ ) ) Szt. Wzrost wiasne Co 4 lata
regionalnym wsr.Jo’rprac'y z gminami gminy
sgsiednimi
Dtugos¢ zmodernizowane;j Dane
sieci wodociggowe;j Kilometry Wzrost wtasne Roczne
i kanalizacyjnej gminy
i/ Dane
Dtugos¢é nowych .
. . i Kilometry Wzrost witasne Roczne
Wzrost jakosci i modernizowanych drég aminy
infrastruktury
technicznej Odsetek gospodarstw , . GUs.
domowych podtgczonych Wspotczynnik % Wzrost BDL Roczne
do sieci kanalizacyjnej
Odsetek drég o GUS
nawierzchni utwardzonej w | Wspdtczynnik % Wzrost BDL, Roczne
ogdlnej liczbie
Udziat laséw i terendw
. . . . , . e GUS,
zieleni w powierzchni Wspétczynnik % | Stabilizacja BDL Co 4 lata
gminy
Wskaznik odnawialnych
zrédet energii (procentowy
dziat energii pochodzacej Dane
u
. L, Wspotczynnik % | Stabilizacja | witasne Roczne
z odnawialnych zrédet .
tkowitym zuzyciu gminy
wca
Ochrona . o
¢rodowiska energii) w gminie
Udziat powierzchni
cennych przyrodniczo GUS,
y' przy . Wspotczynnik % Co 4 lata
prawnie chronionych BDL
w powierzchni gminy
Poziom zadowolenia
ze stanu érodowiska Skala 1-10 Stabilizacja | Ankieta Co4lata
naturalnego
Zrédto: Opracowanie wtasne
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5 MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO - PRZESTRZENNE)J

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Kisielice to docelowy ukfad elementéw
sktadowych przestrzeni wskazujacy:

v’ strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,

v system powigzan przyrodniczych,

v gtdwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,

v' gtédwne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Ponizej na rysunku 17 przedstawiono model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
Kisielice. ~ Bardziej wyraziste przedstawienie struktur i powigzan wynikajgcych
z przeprowadzonych analiz pokazano na pieciu mapach pomocniczych. Model zaktada
ksztattowanie przestrzeni w sposéb odpowiadajacy potrzebom dynamicznego rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy. Uwzglednia takze trendy rozwojowe regionu oraz
zréznicowany charakter osadniczy, integrujgc przestrzenie miejskie i wiejskie oraz wymogi
ochrony S$rodowiska, w tym rozwoju infrastruktury btekitno-zielonej. Model ten
w szczegblnosci uwzglednia wyzwania harmonijnego rozwoju przestrzennego, w tym rozwoju
urbanistycznego gminy, zgodnego z jej wizjg i celami strategicznymi. Model stanowi rowniez
rame dla realizacji swoich intereséw (w tym prowadzenia proceséw rozwojowych)
na obszarze gminy przez réznych interesariuszy: wtadze samorzgdowe, inwestordéw, wtascicieli
nieruchomosci (a takze organy nimi zarzadzajace i gospodarujace) lub inne zainteresowane

osoby fizyczne i prawne.
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5.1 STRUKTURA SIECI OSADNICZEJ WRAZ Z ROLA | HIERARCHIA JEDNOSTEK OSADNICZYCH

Na obszarze gminy Kisielice wystepujag dwa dominujgce typy zabudowy: zabudowa
zagrodowa oraz zabudowa jednorodzinna. W czesci wiejskiej gminy, obejmujacej sotectwa
takie jak tegowo, Biskupiczki, Goryn czy Krzywka, dominuje tradycyjna zabudowa zagrodowa,
charakterystyczna dla krajobrazu rolniczego —obejmujgca domy mieszkalne wraz z przylegtymi
zabudowaniami gospodarczymi. Uktad zabudowy czesto ma charakter rozproszony lub
ulicowy, zaleznie od lokalizacji. W centralnej czesci gminy, w miescie Kisielice, przewaza
zabudowa jednorodzinna — w formie domdéw wolnostojgcych lub blizniaczych. Uzupetnia ja
niewielki zaséb budownictwa wielorodzinnego, gtdwnie wzdtuz gtéwnych ulic miasta.
Zabudowa ta petni funkcje mieszkaniowg i w czesci takze ustugowa, koncentrujgc funkcje

administracyjne, edukacyjne i handlowe dla catej gminy.

/N g /]
;’S Kisielice

lalol

24
.

Rysunek 18 Dominujgca pozycja miasta w modelu funkcjonalno-przestrzennym gminy Kisielice
Zrédto: Opracowanie wtasne

Zorganizowany system osadniczy jest jednym z gtdwnych elementéw zréwnowazonego
rozwoju kazdej gminy. Hierarchiczna sie¢ osadnicza oparta na dominujgcej pozycji miasta
Kisielice pozwala zapewni¢ prawidtowg obstuge mieszkancéw gminy w zakresie ich potrzeb.

Silne, efektownie rozwijajgce sie miasto sprzyja dyfuzji proceséw rozwojowych
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i gospodarczych na otaczajgce je obszary wiejskie, a takze stuzy niwelowaniu dysproporcji
W rozwoju spoteczno-gospodarczym i jakosci zycia mieszkancéw gminy oraz obszarow
do gminy przylegtych. W efekcie naturalnych proceséw urbanizacyjnych jako podstawowy
osrodek miejski wskazuje sie miasto Kisielice. Uzupetnieniem oferty osrodka miejskiego winna
byé¢ rozbudowywana oferta ustug podstawowych, w szczegdlnosci w osrodkach
wspomagajacych: Goryn, tegowo, Jedrychowo. Pozostate osrodki winny zapewnia¢ minimum
jedng z ustug podstawowych np. sklep spozywczy.

Kierunki dziatan:

v Utrzymanie rolniczego charakteru gminy, w tym stwarzanie warunkéw do dalszego
rozwoju rolnictwa.

v Budowanie pozycji gminy na bazie miasta Kisielice.

v Wyznaczenie terenéw pod zabudowe mieszkaniowg, w tym obiektéw SIM (Spoteczna
Inicjatywa Mieszkaniowa).

v Zapewnienie mozliwosci rozwoju turystyki we wsiach Goryn i Trupel, a we wsi
Watdowo turystyki rehabilitacyjne;.

v Ochrona zatozenia urbanistycznego Starego Miasta w Kisielicach oraz etapowa
odbudowa wybranych budynkéw ,Staréwki” jako inwestycja dtugoterminowa.

v Przygotowanie infrastruktury i spetnienie wszelkich warunkéw do rozwoju dziatalnosci
gospodarczych, w tym produkcyjnych wzdtuz drogi krajowej nr 16.

v Stworzenie sprzyjajgcych warunkéw do dalszego rozwoju stawdw rybackich m.in.

w todygowie.
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Rysunek 19 Struktura sieci osadniczej gminy Kisielice
Zrédfo: Opracowanie wtasne
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5.2 SYSTEM POWIAZAN PRZYRODNICZYCH
Na terenie gminy Kisielice objeto ochrong nastepujgce formy przyrody: Obszar

Chronionego Krajobrazu Jeziora Goryriskiego oraz 24 pomniki przyrody. Wsréd pomnikow

przyrody wyrdznia sie 18 pomnikéw jednoobiektowych (pojedyncze drzewo), 5 grup drzew
(po kilka sztuk drzew) i 1 aleje drzew gatunku debu szyputkowego Quercus robur (24 szt.
drzew).

W odniesieniu do Obszaru Chronionego Krajobrazu Jeziora Goryriskiego stosuje sie zakazy
oraz ustalenia dotyczace czynnej ochrony ujete w Rozporzqdzeniu Nr 26 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego
Krajobrazu Jeziora Goryriskiego. Pomniki przyrody definiuje ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody i podlegajg one ochronie na mocy stosownych aktéw prawnych (gtéwnie
rozporzadzen, uchwat). Ponadto na terenie gminy obowigzuje ochrona gatunkowa roslin,
zwierzqt i grzybow, obligatoryjna na terytorium catego kraju.

Ponadto na terenie gminy Kisielice wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia
powodziqg zlewni rzeki Gardegi oraz Osa (szerzej opisane w rozdz. 2.3).

Cenne elementy srodowiska przyrodniczego

Waznym elementem zapewniajgcym tgcznos¢ i spdjnos¢ ekologiczng sg korytarze
ekologiczne. Gmina Kisielice potozona jest w obrebie korytarza ekologicznego Lasy ltawskie -

Bory Tucholskie GKPn-14A o zasiegu regionalnym. Korytarz ten biegnie przez srodkowg czes¢

gminy, obejmujac swoim zasiegiem cieki wodne oraz przylegte tereny tgk, zadrzewien i laséw,
jeziora: Trupel, Rakowe, Ligowo oraz stawy Limza i todygowo i wschodnig cze$é Obszaru
Chronionego Krajobrazu Jeziora Gorynskiego.

Ochrona cennych przyrodniczo obszarow gminy bedzie szczegdlnie waznym i trudnym
wyzwaniem. Jedynie zachowanie ich jakosci, funkcjonalnosci i ciggtosci pozwoli na utrzymanie
i rozwdj wysokiej jakosci zycia miejscowej spotecznosci, a takze zwrdci uwage turystow
szukajgcych odpoczynku w czystej i naturalnej przestrzeni. Rdzeniem tych dziatan bedzie
zachowanie i utrzymanie funkcjonalno$ci korytarzy ekologicznych, gwarantujgcych
biordznorodnos¢ (ciggtosci tras migracji zwierzat oraz sprawnos$¢ pozostatych obiegéw
Srodowiskowych). Dla zachowania waloréw przyrodniczo- krajobrazowych gminy niezbedne
bedzie zapewnienie warunkéw zréwnowazonego rozwoju gospodarczego poprzez

funkcjonalne ksztattowanie sieci powigzan przyrodniczych, utrzymanie w dobrej kondycji
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systemu btekitno - zielonej infrastruktury oraz minimalizowanie konfliktow z elementami tej

sieci wynikajgcych z istniejgcego i potencjalnego zagospodarowania.
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Rysunek 20 System powiqgzan przyrodniczych gminy Kisielice
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Kierunki dziatan:

v Tereny objete formami ochrony przyrody, a w szczegdlnosci Obszar Chronionego
Krajobrazu Jeziora Goryriskiego beda objete szczegdlng troskg w zakresie ochrony
krajobrazu przyrodniczego i kulturowego przed inwestycjami znaczgco wptywajacymi
na jego niekontrolowane przeksztatcenie.

v Utrzymany i wzmocniony bedzie lokalny korytarz ekologiczny Lasy ltawskie - Bory
Tucholskie GKPn-14A, szczegdlnie w sasiedztwie lasow, rzek i jezior.

v Ochrona pomnikéw przyrody.

v Zwiekszenie udziatu terendw zieleni osiedlowej oraz parkéw, celem poprawy jakosci
zycia mieszkancow i poziomu adaptacji do zmian klimatu.

v Wdrozenie infrastruktury btekitno-zielonej w postaci drég rowerowych oddalonych
od gtéwnych ciggdw komunikacyjnych np. po nieczynnej linii kolejowej, jak réwniez
stworzenie strefy rekreacyjnej z pomostami wokoét Jeziora Miejskiego w Kisielicach oraz
skweru po pofudniowej stronie jeziora.

v Przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy na tereny wartosciowe przyrodniczo
i zagrozone powodzig.

v Realizacja kampanii edukacyjnych oraz wprowadzenie systemu zachet dla mieszkaricow
i inwestoréw do dziatan prosrodowiskowych.

v Przeciwdziatanie suszy poprzez zwiekszenie retencji wody na terenach rolniczych
i lesnych, szczegdlnie wzdtuz osi ekologicznej poprzez: prawidtowe uzytkowanie rolnicze
gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych, tworzenie stref buforowych wzdtuz ciekéw,
ochrone i odtwarzanie oczek wodnych i mokradet, retencjonowanie wody w juz
istniejgcych zbiornikach i rowach.

v Rewitalizacja wraz z adaptacjg do zmian klimatu zabytkowych zatozen parkowych
znajdujacych sie we wsiach: tegowo, Ptawty Wielkie, todygowo, Limza, Ogrodzieniec
i Kantowo.

v Ochrona terendéw lesnych.

5.3 GLOWNE KORYTARZE | ELEMENTY SIECI TRANSPORTU, W TYM CIAGI PIESZE
| ROWEROWE
System transportowy ksztattujgcy mobilnos¢ mieszkancow i pozostatych uzytkownikow

opiera sie o ukfad drogowy, kolejowy oraz rowerowo-pieszy.
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Gtéwna arterig komunikacyjng przebiegajgcag przez gmine Kisielice jest droga krajowa
nr 16 (DK16) — jeden z kluczowych szlakéw transportowych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Trasa ta rozpoczyna sie w miejscowosci Dolna Grupa (woj. kujawsko-pomorskie),
prowadzi przez Grudzigdz, ltawe, Ostréde, Olsztyn, Mragowo, Etk, Augustéow i Pockuny,
a konczy sie na przejsciu granicznym z Litwg w Ogrodnikach (woj. podlaskie). DK16 przecina
gmine Kisielice na catej jej szerokosci (ok. 15 km), zapewniajgc dogodne potfaczenia zaréwno
ze stolicg powiatu — ltawg, jak i z istotnym weztem komunikacyjnym w Ostrdédzie. Pomimo
tego, potencjat tej drogi jako impulsu rozwojowego nie jest jeszcze w petni wykorzystywany.
W granicach gminy DK16 przebiega przez nastepujgce miejscowosci: Kisielice, Biskupiczki,
Ogrodzieniec oraz Jedrychowo.

Budowa odcinka drogi ekspresowej S5 pomiedzy Ostréda a Grudzigdzem, planowana
do realizacji do 2032 roku, stanowi istotng szanse rozwojowg dla catego regionu, ktérg gmina
Kisielice powinna odpowiednio wykorzysta¢. Sposrdd analizowanych wariantéw tylko jeden
zaktada przebieg trasy przez teren gminy, zaden nie przewiduje lokalizacji wezta zjazdowego
w jej granicach. Najblizszy zjazd znajdowac sie bedzie prawdopodobnie w sgsiednim Biskupcu,
z ktérym taczy Kisielice droga powiatowa nr 1279N. Taki przebieg inwestycji niesie zaréwno
wyzwania, jak i korzysci. Z jednej strony moze ograniczy¢ bezposredni dostep do nowej trasy,
co potencjalnie zmniejszy atrakcyjnosé gminy dla niektdérych inwestorow. Z drugiej strony brak
ingerencji w lokalny ukfad przestrzenny oraz nienaruszenie srodowiska naturalnego
to czynniki sprzyjajgce zachowaniu wysokiego komfortu zycia mieszkaricéw — bez uciazliwego
hatasu, wzmozonego ruchu czy ryzyka degradacji krajobrazu.

Uzupetnieniem sieci drogowej gminy jest droga wojewddzka nr 522, przebiegajgca przez
miejscowosci Gorki, Prabuty, Trumieje i Kisielice. Jej fragment w obrebie gminy stanowi
istotne potaczenie regionalne, wspierajgce lokalng mobilnos¢ i integracje z sasiednimi
gminami.

W zakresie transportu kolejowego — w 2005 roku rozpoczeto demontaz infrastruktury
kolejowej na odcinku Kisielice — Prabuty, a pozostatosci linii zostaty fizycznie zlikwidowane
w kolejnych latach. W odlegtosci okoto 20 km na wschdd od Kisielic znajduje sie ltawa, jeden
z kluczowych weztéw kolejowych w pdétnocnej Polsce. Przez stacje ltawa Gtdéwna przebiegajg
magistrale kolejowe tgczace Gdansk, Warszawe, Olsztyn, Torun i Bydgoszcz, co zapewnia

dogodne potaczenia dalekobiezne i regionalne.
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W zakresie infrastruktury ciggdw pieszo-rowerowych obecnie funkcjonuje droga pieszo-
rowerowa z Kisielic do Ogrodzienca.
Przez teren gminy prowadzg dwa szlaki rowerowe:
v Szlak Pocztyliona - to malownicza trasa rowerowa o dtugosci okofo 129 km,
prowadzaca przez Kraine Kanatu Elblaskiego. Rozpoczyna sie w Elblaggu i konczy
w Goryniu, przecinajgc wojewoédztwa warminsko-mazurskie i pomorskie.

v Szlak Autorytetéw - taczaca Jezierzyce przez ltawe z Kisielicami. Szlak prowadzi
gtéwnie drogami asfaltowymi, z niewielkimi odcinkami gruntowymi, szczegdlnie
w lasach. Nazwa szlaku nawigzuje do miejsc zwigzanych z Janem Pawtem II, ktéry
ptywat po okolicznych wodach kajakiem w towarzystwie mtodziezy, oraz z noblisty
Emilem von Behringiem, ktory przebywat w tych rejonach. Dtugo$¢ szlaku wynosi okoto
59 km.

Istotg dziatann gminy w zakresie rozwoju systemu transportu i komunikacji powinna by¢
poprawa parametrow ukfadu drogowego, rozwdj potgczen komunikacyjnych oraz obiektow
i urzadzen wspierajgcych transport i komunikacje (przystankéw). Planowany uktad droég
powiatowych i gminnych zostanie dostosowany do docelowego uktadu drég wojewddzkich
i ekspresowych. Ponadto jako element rekreacyjny i uzupetniajgcy nalezy rozwijac sie¢ drég
rowerowych i pieszo-rowerowych nie tylko wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych, ale
rowniez poza nimi w ramach wprowadzania zrdwnowazonej infrastruktury btekitno-zielone;j.

Kierunki dziatan:

v Zwiekszenie udziatu drég gminnych utwardzonych.

v Remonty i modernizacje istniejgcych drég gminnych, obecnie w trakcie modernizacji
oraz przeznaczone do modernizacji sg odcinki:
1. Trupel-Szwarcenowo nr drogi 144015N; 2. Ptawty Wielkie nr drogi 144009N; 3. Goryn -
Piotrowice nr drogi 144009N; 4. Butowo - droga 14400N; 5. Krzywka nr drogi 144068; 6. Droga
gminna tegowo - Stary Folwark nr drogi 144007; 7. Goryn w strone jeziora 144070N; 8. Droga
gminna Klimy 144054N; 9. Dz. Nr 221 obreb Sobiewola oraz dz. Nr 218 obreb Limza.

v Modernizacja istniejgcych ciggéw pieszych wraz z rozwojem towarzyszacej
im przestrzeni publicznej.

v Przygotowanie drég powiatowych i gminnych na lepsze potgczenie z weztem
planowanej drogi S5 w gminie sasiedniej (Biskupiec).

v Promocja transportu publicznego.
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v Rozwiniecie sieci drég i szlakdéw rowerowych. Drogi i szlaki bedg stanowity system
zintegrowany wewnetrznie (na terenie gminy) oraz zewnetrznie (potaczone zostang
szlaki i drogi rowerowe na obszarze gminy) ze szlakami i drogami rowerowymi

biegnacymi przez teren gmin sgsiadujgcych.
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GLOWNE KORYTARZE | ELEMENTY SIECI TRANSPORTOWYCH,
W TYM PIESZYCH | ROWEROWYCH:

e droga krajowa nr 16
droga wojewodzka nr 522
drogi powiatowe
drogi gminne
————3  istniejgca droga pieszo-rowerowa
————3p-  planowana droga rowerowa / pieszo-rowerowa

& planowane remonty drég gminnych

N\, pawa
. Y Olsztyn

*

ISTNIEJACE ELEMENTY STRUKTURY FUNKCJONALNEJ:
- tereny wod powierzchniowych érédigdowych

STRUKTURA SIECI OSADNICZEJ) WRAZ Z ROLA | HIERARCHIA
JEDNOSTEK OSADNICZYCH:

N
o
&
_g — — granica gminy Kisielice
= et U Y27 L. ¥ 9 G — granica miasta Kisielice
o "
L4 o$rodek uslugowy | rzedu
L,

csrodek ustugowy Il rzedu

© osrodek ustugowy Il rzedu

Rysunek 21 Gtdwne korytarze i elementy sieci transportowych gminy Kisielice
Zrédto: Opracowanie wtasne
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5.4 GLOWNE ELEMENTY INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ | SPOLECZNE)

5.4.1 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

1) Planowany zakres ustug wodociggowo - kanalizacyjnych

Zakres ustug wodociagowych

W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaicéw, przedsiebiorstw oraz
instytucji z obszaru miasta i gminy Kisielice ustugi $wiadczy Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych Sp. z 0. o. z siedzibg w Kisielicach. Na system dystrybucji wody w miescie i gminie
Kisielice sktada sie 153,3 km sieci wodociggowej. Z wody miejskiej korzystajg prawie wszyscy
mieszkancy budynkéw wielorodzinnych i domkéw jednorodzinnych (99%). Planowany jest
dalszy rozwdj sieci wodociggowej poprzez jej rozbudowe i modernizacje. System zaopatrzenia
miasta i gminy Kisielice w wode oparty jest gtdwnie na pozyskaniu wody pitnej z wtasnych ujeé
podziemnych zlokalizowanych na terenie Stacji Uzdatniania Wody w Kisielicach, Klimach
i Jedrychowie. Na terenie Kisielic wyznaczono strefy ochronne obejmujace tereny ochrony
bezposredniej ujecia wod podziemnych: studni nr 2 (dz. nr 188, obreb ewid. 0001 Kisielice)
i studninr 3 (dz. nr 212, obreb ewid. 0001 Kisielice).

Przedsiewzieciami racjonalizujgcymi zuzycie wody sq:

1) budowa nowej sieci wodociggowej miedzy miejscowosciami tegowo-Klimy. Inwestycja
bedzie obejmowaé budowe sieci wodociggowej o dtugosci 2 483 m, wykonana z rur PE @ 160 wraz
z armaturg towarzyszaca. Inwestycja ma na celu wyeliminowanie spadkéw cisnienia oraz przerw
w dostawie wody, spowodowanych niskim cisnieniem w miejscowosci tegowo.

2) budowa nowej sieci wodociggowej miedzy miejscowosciami tegowo-Ptawty Wielkie.

Inwestycja bedzie obejmowac budowe sieci wodociggowej o dtugosci 1 576 m, wykonana z rur PE
@ 110 wraz z armaturg towarzyszacg. Inwestycja ma na celu wyeliminowanie dostaw wody z SUW
Klimy i dostarczania wody z nowo wybudowanej SUW Kisielice.

3) budowa nowej sieci wodociggowej miedzy miejscowosciami: Biskupiczki-Butowo, Goryn -

Krzywka oraz Krzywka- tasinka. Inwestycja bedzie obejmowac budowe sieci wodociggowych

o dtugosciach odpowiadajgcych kolejno 700 m, 900 m oraz 1 000 m. Wykonana zostanie z rur PCV
@ 90 wraz z armaturg towarzyszaca. Inwestycja zostanie zrealizowana po budowie nowej Stacji
Uzdatniania Wody w Kisielicach i ma na celu dostarczanie wody z wtasnego ujecia. W obecnej chwili
do miejscowosci Biskupiczki oraz Krzywka woda dostarczana jest z sgsiadujgcej gminy tasin.

Przedsiebiorstwo ponosi koszty zakupu wody od ZGK w tasinie Sp. z 0. o.
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Zakres ustug kanalizacyjnych

Podobnie jak w zakresie ustug zbiorowego dostarczenia wody, ustugi zbiorowego
odprowadzenia Sciekdw skierowane sg do mieszkarncéw, przedsiebiorstw i instytucji z miasta
i gminy Kisielice. Miejscowosci skanalizowane na terenie gminy Kisielice to Kisielice,
todygowo, Limza, Sobiewola, Kantowo i GoryA. Na system kanalizacji sanitarnej sktada sie
30,3 km sieci kanalizacyjnej. Planowana jest rozbudowa istniejgcej sieci, tak aby zapewnic
dostep do kanalizacji sanitarnej wiekszej czeéci mieszkaricéw gminy. Scieki z terenu miasta
i gminy Kisielice trafiaja do oczyszczalni sciekdéw w Kisielicach (ul. Kolejowa 1). Ponizszy

rysunek przedstawia granice aktualnie wyznaczonej aglomeracji Sciekowej w gminie Kisielice.

ZATACZNTK VK
- OBSZAR | GRANICE
~

/\/” — 7 AGLOMERACII KISIELICE
O

+tODYGOWO

“h
- LIMZA

|
\ /}

|

|

|

\

\

\

\ 4

\ = )

: SOBIEWOLA
1300m S, ~ /
= w L A

LEGENDA
OBSZAR AGLOMERACII KISIELICE
~\—GRANICE ADMINISTRACYJNE GMINY KISIELICE] ™~
OCZYSZCZALNIA SCIEKOW

© STREFA OCHRONY BEZPOSREDNIEJ
O POMNIKI PRZYRODY

OBSZAR CHRONIONEGO KRAJOBRAZU
- JEZIORA GORYNSKIEGO

GORYN &

Rysunek 22 Obszar aglomeracji sciekowej Kisielice

Zrédto: Uchwata Nr LV/410/2023 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 wrzesnia 2023 r. zmieniajgca uchwate w
sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Kisielice
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Przedsiewzieciami racjonalizujgcymi odprowadzenie sciekdw sq:

1) modernizacja oczyszczalni $ciekédw - budowa zadaszenia osadu. Inwestycja ma na celu
zabezpieczenie odwodnionych na prasie komunalnych osadéw $ciekowych przed ich wtédrnym
nawodnieniem;

2) modernizacja przepompowni $ciekdw przy ul. Ciasnej w Kisielicach. Nastgpi zmiana na uktad
dwupompowy w systemie ttocznym co pozwoli usprawni¢ odbidr Sciekdow i przyczyni sie
do ekonomicznego przettaczania sciekdw do kolektora sanitarnego;

3) modernizacja systemu monitoringu przepompowni i ttoczni $ciekdw. Dokonane zostanie
podtaczenie wszystkich przepompowni $ciekdw i zbiorczych ttoczni do jednego centralnego
systemu monitoringu na oczyszczalni sciekéw;

4) budowa nowej sieci kanalizacyjnej ul. Zwirowa, Cmentarna, Piaskowa w Kisielicach.
Inwestycja bedzie obejmowa¢ budowe nowej sieci kanalizacyjnej wraz z infrastrukturg
towarzyszaca. Inwestycja zapewni mozliwosé dostepu do powstatej infrastruktury i Swiadczonych
za jej posrednictwem ustug dla terenédw mieszkalnych, przyczyni sie jednoczesnie do poprawienia

stanu srodowiska naturalnego poprzez ograniczenie zanieczyszczen gleby.
2) Dziatania w zakresie systemu energetycznego

System elektroenergetyczny gminy Kisielice tworza:

- napowietrzna linia elektroenergetyczna WN 110kV — o dtugosci 5,4 km;

napowietrzne i kablowe linie elektroenergetyczne SN 15kV — o dtugosci kolejno: 110,4
km i 4,1 km (kablowa);

- napowietrzne i kablowe linie elektroenergetyczne nn 0,4kV — o dfugosci kolejno: 132,5

km i 20,8km(kablowa);

- stacje transformatorowe 15kV/0,4kV — 101 szt. o mocy 14,73 MVA.
W granicach gminie nie funkcjonuje Gtéwny Punkt Zasilania (GPZ). Obszar miasta i gminy
Kisielice zasilany jest w energie elektryczng ze stacji 110/15 kV/kV: GPZ Susz.
Przedsiebiorstwem energetycznym dziatajgcym na terenie miasta i gminy Kisielice jest Energa-
Operator S.A., ktéry w najblizszych latach planuje na tym obszarze realizacje takich inwestycji
jak:

— budowa proj. GPZ Ogrodzieniec,

— budowa dwutorowej linii 110 kV relacji GPZ tasin — proj. GPZ Ogrodzieniec,

— automatyzacja linii SN 15 kV poprzez montaz roztgcznikdow sterowanych drogg radiowg;

— program wymiany przewodéw gotych na izolowane na niskim i srednim napieciu.
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Infrastruktura techniczna sieci energetycznej poddawana jest biezagcym ogledzinom,
po ktérych przeprowadzane sg niezbedne remonty i modernizacje. Zgtadzane awarie lub
uszkodzenia takze naprawiane sg od razu. Te dziatania bedg sie odbywaty w takim zakresie jak
dotychczas. Dodatkowo zostata zaplanowana coroczna budowa nowych punktéw ledowych

oswietlenia ulicznego w latach 2024-2038.
3) Energia odnawialna — wiatrowa

Na chwile obecng, na terenie gminy znajduje sie wiele turbin wiatrowych. Sg one
zageszczone, tworzac przy tym farmy wiatrowe. Zarzgdcami utworzonych farm wiatrowych sa:
Wilga Sp. z 0.0., Eolica Sp. z 0.0., PGE Energia Odnawialna S.A., Glavent Investment Sp. z 0.0.
Instalacje te znajdujg sie w miejscowosci: Limza-todygowo, tegowo — Klimy — Ptawty Wielkie,
Jedrychowo. Dzieki wykorzystaniu mozliwosci produkcji energii poprzez instalacje turbin
wiatrowych, gmina Kisielice statfa sie liderem wytwarzania energii przy uzyciu OZE w skali kraju
i Unii Europejskiej. Planowana jest dalsza rozbudowa farm wiatrowych w gminie Kisielice na

terenach potoznych na poétnoc od drogi krajowej nr 16 oraz w obrebie Jedrychowo.
4) Energia odnawialna — biogaz

W Kisielicach jest biogazownia, ktéra z kiszonki kukurydzianej wytwarza prad i ciepto
do ogrzania cieptej wody wiosng i latem. Biogazownia znajduje sie w granicach miasta Kisielice

przy ul. Szkolnej.
5) Zaopatrzenie w gaz ziemny

Gmina Kisielice nie jest zgazyfikowana ze wzgledu na brak infrastruktury gazowej
w regionie, co wigze sie z wysokimi kosztami budowy sieci gazociaggdw w terenie
o zrdznicowanej gestosci zaludnienia, utrudnieniami geotechnicznymi oraz ekonomiczng
nieoptacalnoscig inwestycji dla przedsiebiorstw energetycznych w niektorych obszarach
gminy, co czesto wptywa na brak zainteresowania inwestordw i opdznia proces gazyfikacji.

Kierunki dziatan:

v' Modernizacja, rozwdj i poprawa dostepnosci do sieci kanalizacyjnej. Obszarem
rozwoju objete beda miejscowosci w catosci lub w wiekszosci pozostajgce poza
obszarem obstugi przez sie¢ kanalizacyjng, ale tez enklawy zabudowy bez dostepu
do kanalizacji w obszarze miejscowosci w wiekszosci juz skanalizowanych.

v' Budowa stacji uzdatniania wody w Kisielicach.
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v W zakresie sieci energetycznej powstanie GPZ Ogrodzieniec oraz 2-torowa linia 110 kV
relacji GPZ tasin — proj. GPZ Ogrodzieniec. Przewiduje sie rdwniez modernizacje
istniejgcych systemdw energetycznych.

v' Ciaglty rozwdj odnawialnych Zrédet energii m.in. poprzez budowe farmy
fotowoltaicznej, rozbudowy i budowy nowych farm wiatrowych.

v’ Zostanie zapewniona dostepno$¢ do infrastruktury technicznej zgodnie z zapisami
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej m.in. budowa schronéw.

v’ Cyfryzacja ustug publicznych.

v' Wspieranie przedsiebiorcow we wdrazaniu systemu gospodarki obiegu zamknietego

(GOZ).
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Rysunek 23 Gtéwne elementy infrastruktury technicznej w gminie Kisielice
Zrédto: Opracowanie wtasne

54

Id: 5A846AF1-B283-4D6A-87B0-3B0494FD6A1B. Podpisany Strona 54



STRATEGIA ROZWOJU GMINY KISIELICE NA LATA 2025- 2040

5.4.2 INFRASTRUKTURA SPOtECZNA

Gmine Kisielice charakteryzuje wysoki stopief koncentracji ustug spotecznych w miescie.
Wedtug prognoz demograficznych na terenie gminy przewidywany jest spadek liczby ludnosci.
Najwazniejszym osrodkiem ustugowym (lll rzedu) jest miasto Kisielice. Nastepnie os$rodki
wspomagajgce rozwoj gminy to: Goryn, tegowo i Jedrychowo. Ostatnie w hierarchii to osrodki
| rzedu (wsie soteckie): Klimy, Ptawty Wielkie, todygowo, Butowo, Biskupiczki, Limza,
Ogrodzieniec, Sobiewola, Trupel, Wola, Kantowo, Krzywka. Wazing role w zakresie
infrastruktury spotecznej stanowig szkoty podstawowe zlokalizowane w miescie Kisielice (1)
oraz w osrodkach wspomagajacych: Goryn (1), tegowo (1). Stanowig one podstawowe miejsca
integracji i aktywizacji catej spotecznosci lokalnej.

W ramach dziatan rozwoju infrastruktury spotecznej obecnie trwa remont historycznego
budynku Zespotu Szkét w Kisielicach, ktérego zakonczenie planowane jest na rok 2026.

Na terenie gminy Kisielice planowana jest lokalizacja budownictwa spotecznego, w ramach
SIM-éw, tj. spotki budujgcej mieszkania na wynajem o umiarkowanych czynszach, ktére maja
pomdc w rozwigzaniu problemdédw mieszkaniowych w Polsce, zwitaszcza dla o0séb
o umiarkowanych dochodach.

Dodatkowym wyzwaniem spotecznym dla gminy jest zmieniajgca sie struktura wiekowa
mieszkancow (starzejgce sie spoteczenstwo), ktéra wymusza dostosowanie infrastruktury
i ustug do potrzeb osdb starszych.

Istotnymi elementami infrastruktury spotecznej, ze wzgledu na ,,zielony” charakter gminy,
sg infrastruktura turystyczna, rehabilitacyjna i rekreacyjna (modernizacja istniejgcych plaz nad
jeziorem Rakowym, Trupel i Goryniskim oraz przywrécenie funkcjonalnosci Jeziora Miejskiego
w Kisielicach).

W ramach dziatan rozwoju infrastruktury spotecznej planuje sie réwniez odbudowe
historycznej czesci Starego Miasta oraz zachowanie uktadu urbanistycznego miasta Kisielice,
wpisanego do rejestru zabytkéw.

W zakresie ustug zdrowotnych przewidywany jest wzrost jakosci pomocy medycznej
w istniejgcym osrodku zdrowia w Kisielicach, poprzez zwiekszenie dostepnosci lekarzy
specjalistow.

W ramach rozwoju gospodarczego przewiduje sie lokalizacje nowych przedsiebiorstw oraz

hal produkcyjnych (szczegdlnie w miejscach planowanego rozwoju aktywnosci gospodarczej).
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Jednoczesnie planowana jest kontynuacja i dalszy rozwdj dziatalnosci stawdw rybackich
W miejscowosci todygowo.

Gmina wspomaga promocje miejscowosci gminnych poprzez tworzenie haset kojarzacych
sie z kazdym sotectwem, np. Jedrychowo — ,Wie$ zurawi”, Goryn — , Ztota rybka”, Biskupiczki
— ,Wies pachngca chlebem”, tegowo — ,Wies$ latawcéw”, Butowo -,Trzewikowa wies”,
Ogrodzieniec — ,,Szlachecka wies”, Trupel — ,Wies pod Zzaglem”, Kantowo — ,,Przylaszczkowa
wies”. Kazda z miejscowosci bedzie wyposazona w indywidualny witacz. Ponadto w miescie
Kisielice i miejscowosci Goryn planowana jest budowa mini tezni solankowej.

Kierunki dziatan:

v Zuwagi na wzrost liczby oséb starszych w populacji gminy nastgpi rozwdj infrastruktury
pozwalajgcej na aktywne spedzanie wolnego czasu, a takie zaktywizowanie
i zaangazowanie seniorow w dziatania samopomocowe i na rzecz $Srodowiska lokalnego,
a takie obejmujacej ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej, oferty edukacyjne;j,
kulturalnej, rekreacyjnej i opiekuriczej — w zaleznos$ci od potrzeb stwierdzonych
w Srodowisku lokalnym.

v Wozrost poziomu bezpieczennstwa ludnosci, w czesci zgodnie z wymogami ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (budowa schronéw).

v Rozwydj infrastruktury spotecznej zwigzany z rozwojem budownictwa mieszkaniowego
(jednorodzinnego, jak i wielorodzinnego), realizowanego w trybie indywidualnym
i deweloperskim oraz budownictwa spotecznego i komunalnego.

v Poprawa jakosci przestrzeni publicznych, takich jak place, parki i centra aktywnosci
lokalnej, obszary rekreacji (m.in. plaze) w miescie i miejscowosciach na obszarach
wiejskich.

v Zwiekszenie Swiadomosci lokalnej, budowanie tozsamosci regionalnej poprzez
poznawanie historii i podkreslanie waloréw kazdej wsi, organizacje wydarzen
kulturalnych.

v Cyfryzacja ustug publicznych.

v Tworzenie Srodowiska przyjaznego rozwojowi aktywnosci gospodarcze;j.
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6 REKOMENDACIE | USTALENIA W ZAKRESIE KSZTAtTOWANIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ

6.1 ZASADY OCHRONY SRODOWISKA | JEGO ZASOBOW, W TYM OCHRONY POWIETRZA,
PRZYRODY | KRAJOBRAZU

W ramach zasad ochrony Srodowiska i jeqo zasobow rekomenduje sie:

v ochrone przyrody, a w szczegdélnosci Obszaru Chronionego Krajobrazu Jeziora
Goryniskiego - zgodnie z rozporzadzeniem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w sprawie tego obszaru poprzez m.in. zakaz likwidowania i niszczenia zadrzewien
srédpolnych, przydroznych i nadwodnych, wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajacych rzezbe terenu oraz dokonywania zmian stosunkéw wodnych,

v utrzymanie i wzmocnienie znaczenia lokalnego korytarza ekologicznego Lasy ltawskie
-Bory Tucholskie GKPn-14A, szczegblnie w sgsiedztwie laséw, rzek i jezior,

v wprowadzanie ograniczen w dziatalno$ci moggcej zanieczysci¢ wode w granicach
udokumentowanego Gtéwnego Zbiornika Woéd Podziemnych nr 210 — Zbiornik
miedzymorenowy ltawski, wystepujgcego w poétnocnej czesci gminy Kisielice,

v ograniczenie wprowadzenia funkcji umozliwiajgcej rozwéj wielkoobszarowych farm
wiatrowych oraz fotowoltaicznych na terenach rolniczych klasy I-lll, w obszarze
chronionego krajobrazu oraz na przedpolach najcenniejszych zabytkéw,

v dbato$é o pomniki przyrody, zachowanie 15 m strefy ochronnej, w ktérej nie mozna
prowadzi¢ prac, ktére naruszajg glebe, budowac¢ budowli, sktadowaé drewna czy
prowadzi¢ innych dziatalnosci szkodzacych obiektowi,

v W porozumieniu z odpowiednimi stuzbami panistwowymi podejmowanie dziatan
na rzecz minimalizacji zagrozen powodziowych zwigzanych z rzekami przeptywajgcymi
przez obszar gminy oraz deszczami nawalnymi m. in. poprzez dostosowanie
zagospodarowania i warunkéw technicznych zabudowy do stopnia zagrozenia,
uwzglednianie w zagospodarowaniu,

v zwiekszenie udziatu terendw zieleni osiedlowej oraz parkéw, celem poprawy jakosci
zycia mieszkancéw i poziomu adaptacji do zmian klimatu,

v wprowadzenie systemu zachet dla mieszkancéow i inwestorow do dziatan
prosrodowiskowych,

v zwiekszenie retencji wody na terenach rolniczych i lesnych, poprzez: prawidtowe

uzytkowanie rolnicze gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych, tworzenie stref
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buforowych wzdtuz ciekdw, ochrone i odtwarzanie oczek wodnych i mokradet,
retencjonowanie wody w juz istniejgcych zbiornikach i rowach,

v modernizacja systemu melioracyjnego,

v ochrona terenéw lesnych.

W ramach zasad ochrony Srodowiska i jeqo zasobow ustala sie:

v wdrozenie infrastruktury btekitno-zielonej w postaci drég rowerowych oddalonych
od gtéwnych ciggdw komunikacyjnych np. po nieczynnej linii kolejowej,

v rewitalizacja wraz z adaptacjg do zmian klimatu zabytkowych zatozen parkowych
znajdujacych sie we wsiach: tegowo, Ptawty Wielkie, todygowo, Limza, Ogrodzieniec

i Kantowo.

6.2 ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | ZABYTKOW ORAZ DOBR KULTURY
WSPOLCZESNE)J

W ramach zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej

rekomenduje sie:

v prowadzenie skutecznej ochrony i poprawy stanu zachowania dziedzictwa
kulturowego (wartosciowych uktadéw urbanistycznych, ruralistycznych, obiektéw
zabytkowych, historycznych zespotéw parkowych, zadrzewien), m. in. poprzez
wykorzystywanie zachowanych ukfadéw zabudowy oraz obiektéw, ktére utracity
historyczne funkcje oraz ich adaptacje do wspétczesnych potrzeb,

v nawigzanie wspofpracy z prywatnymi witascicielami obiektéw zabytkowych w celu jak
najszerszego ich wykorzystania w promocji gminy,

v wsparcie dziatan zwigzanych z pracami porzagdkowymi i pielegnacyjnymi na terenie
parkéw niebedacych wiasnoscig gminy,

v estetyzacja zabudowy (elewacji) oraz przestrzeni publicznych zatozenia
urbanistycznego miasta Kisielice - uporzgdkowanie i podniesienie wartosci estetycznej
tkanki architektonicznej, matej architektury, wspétistniejgcej zieleni publicznej wraz
z innymi zabiegami zmierzajgcymi do poprawy ich wartosci pod wzgledem
estetycznym,

v'  pielegnowanie i nasadzenia uzupetniajgce alei przydroznych wpisanych do rejestru
zabytkéw oraz do GEZ gminy Kisielice,

v/ wspieranie remontéw i modernizacji historycznych oraz zabytkowych obiektéw,
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v'  podejmowanie dziatarh zmierzajgcych do wytyczenia i oznakowania lokalnych szlakéw
rekreacyjnych eksponujacych najwazniejsze atrakcje kulturowe i turystyczne obszaru,

v' prowadzenie dziatari zmierzajacych do dostosowywania nowej zabudowy do lokalnej
tradycji, modernizacji infrastruktury oraz wspierania modernizacji dziatalnosci
rolniczej.

W ramach zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej

ustala sie:

v rewitalizacje zabytkowych zatozen parkowych znajdujgcych sie we wsiach: tegowo,
Ptawty Wielkie, todygowo, Limza, Ogrodzieniec i Kantowo,
v ochrone zatozenia urbanistycznego Starego Miasta w Kisielicach oraz etapowa

odbudowe wybranych budynkéw ,Staréwki” jako inwestycje dtugoterminowa.

6.3 KIERUNKI ZMIAN W STRUKTURZE ZAGOSPODAROWANIA TERENOW, W TYM
OKRESLENIE SZCZEGOLNYCH POTRZEB W ZAKRESIE NOWEJ ZABUDOWY
MIESZKANIOWE)

W dotychczasowym uktadzie prawnym studium uwarunkowan | kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy byto ogdélnym aktem okreslajgcym polityke
przestrzenng gminy, a plan miejscowy miat go precyzowaé i uszczegdtawiaé, jednak
dopuszczenie danej funkcji w studium nie oznaczato obowigzku jej wprowadzenia w planie
miejscowym. W wyniku takiej polityki w wielu gminach w Polsce powstaty nadmierne rezerwy
terendw przeznaczonych pod zabudowe.

Przeszacowane tereny pod zabudowe mieszkalng bedg weryfikowane przez nowe plany
ogolne, ktére zastgpig dotychczasowe studium gminy. Plan ogdlny okresli przeznaczenie
terenéw, a decyzje o warunkach zabudowy (WZ) bedg mogty by¢ wydawane tylko dla
okreslonych obszardw, co ograniczy mozliwos¢ zabudowy na dotychczas niezabudowanych
dziatkach. Wprowadzenie planéw ogdlnych ma na celu poprawe tadu przestrzennego
i efektywniejsze wykorzystanie infrastruktury.

W przypadku gminy Kisielice liczba ludnosci spada z roku na rok (w okresie od 2019
do 2023 r. 0 7,74%). Prognozuje sie dalszy spadek liczby ludnosci do ustalonego w strategii
roku 2040 o ok. 25% (liczac od roku 2025). Sytuacja demograficzna jest bardzo podobna
w gminach catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, a nawet catej Polski. Za przyczyny
spadku ludnosci uznaje sie przede wszystkim: ujemny przyrost naturalny, ujemne saldo

migracji, postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa, zmniejszajgcy sie udziat osob
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w wieku przedprodukcyjnym, zwiekszajacy sie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, stale
spadajaca liczba urodzen.

W gminie Kisielice nie planuje sie inwestycji, ktére mogtyby znaczgco wptynaé na wzrost
liczby ludnosci. W sasiedniej gminie Biskupiec (powiat nowomiejski) w najblizszym czasie
planowana jest budowa bazy wojskowej na ok. 3000 zotnierzy. Inwestycja jest szansg dla
gminy Kisielice na zwiekszenie zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowg oraz ustugi.
Osoby z okolicy moga podjac sie zawodowej stuzby wojskowej, ktéra jest forma zatrudnienia
w wojsku. Dostepne sg rowniez mozliwosci aktywnej i pasywnej stuzby w rezerwie. Jednostki
wojskowe czesto zatrudniajg personel cywilny na stanowiskach administracyjnych,
specjalistycznych (np. medycznych, logistycznych), a takze w obszarze cyberbezpieczenstwa.

W ramach zmian w strukturze zagospodarowania rekomenduje sie:

v' prowadzenie polityki rozwoju gminy w oparciu o poszanowanie przestrzeni jako zasobu
ograniczonego, stanowigcego dobro wspdlne,

v’ realizacje polityki przestrzennej gminy gtéwnie w oparciu o miasto Kisielice i jednostki
uzupetniajgce: Goryn, tegowo i Jedrychowo,

v' wykorzystanie w pierwszej kolejnosci terendw juz zurbanizowanych, w szczegdlnosci
budynkéw lub obiektéw, ktdre utracity swoje walory uzytkowe lub ulegly degradacji,
zwtaszcza zajete przez obiekty dysfunkcyjne np. po dawnych PGR-ach,

v ograniczenie rozlewania sie zabudowy na tereny rolne i przyrodniczo cenne,

v' projektowanie zabudowy mieszkaniowej i ustugowej w dostepnych infrastrukturalnie
miejscach,

V' zwiekszenie spdjnosci przestrzennej gminy oraz dostepnosci do miejsc pracy, ustug
publicznych oraz miejsc atrakcyjnych z uwagi na walory turystyczne i wypoczynkowe,

v ukierunkowanie potencjatu najwazniejszych o$rodkéw wiejskich gminy jako centréw
ustug (publicznych i komercyjnych) wspierajgcych wzrost jakosSci zycia na obszarach
wiejskich, w oparciu o ich wewnetrzne potencjaty, tworzenie przestrzeni dla relacji
miedzyludzkich - miejsca spotkan (sg potrzebne takze w matych wsiach gminnych),

v" uwzglednienie potrzeb senioréw i 0sdb z ograniczong mobilnoscig w nowej zabudowie,

v'umiejetne eksponowanie stref przejSciowych pomiedzy réznymi formami zabudowy
i zagospodarowania terenu (szczegdlnie miedzy zabudowg miejskg a obszarem wiejskim),

v' tworzenie rezerw przestrzennych pod funkcje publiczne (w tym transportowe).

W ramach zmian w strukturze zagospodarowania ustala sie:
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v utrzymanie rolniczego charakteru gminy, w tym stwarzanie warunkéw do dalszego
rozwoju rolnictwa;

v wyznaczenie terendw pod zabudowe mieszkaniowg (m.in. Spoteczna Inicjatywa
Mieszkaniowa);

v wyznaczenie terendw pod rozwdj turystyki we wsiach Goryn i Trupel, we wsi Watdowo
takze turystyki rehabilitacyjnej;

v ochrona zatozenia urbanistycznego Starego Miasta w Kisielicach oraz etapowa odbudowa
wybranych budynkow Stardwki jako inwestycja dtugoterminowa;

v przygotowanie infrastruktury i spetnienie wszelkich warunkéw do rozwoju dziatalnosci
gospodarczych, w tym produkcyjnych wzdtuz drogi krajowej nr 16;

v ochrona terendw lesnych;

v zabezpieczenie terenéw pod budowle i infrastrukture niezbedne do realizacji zadan
ochronnych stuzgcych ochronie ludnosci i obronie cywilnej zgodnie z przepisami

odrebnymi.

6.4 ZASADY LOKALIZACJI OBIEKTOW HANDLU WIELKOPOWIERZCHNIOWEGO

Na obszarze gminy nie wyznacza sie obszarow z mozliwoscig lokalizacji obiektow

handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?2.

6.5 ZASADY LOKALIZACJI KLUCZOWYCH INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

Dla opisanych w Strategii kluczowych inwestycji celu publicznego (z zakresu infrastruktury
technicznej, drogowej i spotecznej) o znaczeniu lokalnym zaktada sie prowadzenie dziatan
umozliwiajgcych ich realizacje w dostosowaniu do zmian klimatu, w tym z wykorzystaniem
technik i technologii stuzgcych oszczedzaniu energii, minimalizacji oddziatywania
na srodowisko.

W ramach zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego ustala sie:

v ograniczenie negatywnego wptywu kluczowych inwestycji celu publicznego na zabudowe
mieszkaniowg, Srodowisko i krajobraz,

v lokalizowanie kluczowych inwestycji celu publicznego poza terenami leSnymi oraz
cennymi przyrodniczo,

v uwzglednienie planowanych inwestycji ponadlokalnych (regionalnych, krajowych)
w polityce przestrzennej gminy,

v wykorzystanie istniejgcej infrastruktury do realizacji inwestycji celu publicznego,
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v lokalizowanie obiektédw uzytecznosci publicznej na obszarach w poblizu terendw gesto
zaludnionych, obstugiwanych przez $rodki transportu publicznego, preferowane jest
lokalizowanie ich na obszarze lub w sgsiedztwie centréw lokalnych,

v zabezpieczenie terendw pod budowle i infrastrukture niezbedne do realizacji zadan
ochronnych stuzgcych ochronie ludnosci i obronie cywilnej zgodnie z przepisami
odrebnymi,

v inwestycje celu publicznego mogg by¢ lokalizowane w gminie Kisielice w drodze decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz na podstawie miejscowych placéw

zagospodarowania przestrzennego.

6.6 KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMOW KOMUNIKACIJI, INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ
| SPOLECZNE)

W ramach kierunkéw rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

rekomenduje sie:

v' zwiekszenie udziatu drég gminnych utwardzonych,

v" modernizacje istniejgcych ciggdw pieszych wraz z rozwojem towarzyszacej im przestrzeni
publicznej,

v' przygotowanie drég powiatowych i gminnych na lepsze potfgczenie z weztem planowanej

drogi S5 w gminie sagsiednie] (Biskupiec),

v' promocje transportu publicznego,

v' rozwiniecie sieci drdg i szlakdw rowerowych,

v' modernizacje, rozwdj i poprawe dostepnosci do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,

v ciagty rozwdj odnawialnych Zrédet energii m.in. poprzez budowe farmy fotowoltaicznej,
rozbudowe i budowe nowych farm wiatrowych,

v cyfryzacje ustug publicznych,

v/ wspieranie przedsiebiorcow we wdrazaniu systemu gospodarki obiegu zamknietego
(GOZ),

v' rozwdj infrastruktury pozwalajgcej na aktywne spedzanie wolnego czasu, a takze
zaktywizowanie i zaangazowanie seniorow w dziatania samopomocowe i na rzecz
srodowiska lokalnego, a takze obejmujgcej ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej, oferty
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej — w zaleznosci od potrzeb

stwierdzonych w srodowisku lokalnym,
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v' rozwdj infrastruktury spotecznej zwigzany z rozwojem budownictwa mieszkaniowego
(jednorodzinnego, jak i wielorodzinnego), realizowanego w trybie indywidualnym
i deweloperskim oraz budownictwa spotecznego i komunalnego,

v' rozwdj ustug medycznych, poprzez zwiekszenie dostepnosci do lekarzy specjalistow.

v' poprawe jakosci przestrzeni publicznych, takich jak place, parki i centra aktywnosci
lokalnej, obszary rekreacji (m.in. plaze) w miescie i miejscowos$ciach na obszarach
wiejskich,

v' zwiekszenie $wiadomosci lokalnej, budowanie tozsamosci regionalnej poprzez
poznawanie historii i podkreslanie waloréw kazdej wsi, organizacje wydarzen
kulturalnych,

v' tworzenie $rodowiska przyjaznego rozwojowi aktywno$ci gospodarcze;.

W ramach kierunkéw rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

ustala sie:

v" budowe stacji uzdatniania wody w Kisielicach,

v' w zakresie sieci energetycznej - budowe GPZ Ogrodzieniec oraz dwutorowe;j linii 110 kV
relacji GPZ tasin — proj. GPZ Ogrodzieniec oraz modernizacje istniejgcych systemow
energetycznych,

v" budowe SIM-6w na terenie gminy Kisielice,

v" budowe mini tezni solankowej w miescie Kisielice i miejscowosci Goryn,

v" budowe schronéw.

6.7 ZASADY LOKALIZACJI URZADZEN WYTWARZAJACYCH ENERGIE O MOCY
ZAINSTALOWANEJ PRZEKRACZAJACEJ 500 KW

W ramach lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej

500 kW rekomenduje sie:

v’ lokalizowanie urzadzeh wytwarzajgcych energie elektryczng o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW w pierwszej kolejnosci na terenach poprodukcyjnych
i zdegradowanych,

v' umozliwienie maksymalnego wykorzystania energii odnawialne;j.

W ramach lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej

przekraczajgcej 500 kW ustala sie:
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e zakaz rozwoju wielkopowierzchniowych farm fotowoltaicznych lub wiatrowych o mocy
powyzej 500 kW: na obszarach chronionych, na obszarach otoczenia zabytkow,
na gruntach wysokich klas bonitacyjnych (I-1ll), w obrebie regionalnych lub lokalnych
korytarzy ekologicznych, na terenach otwartych o wyrdzniajgcych sie walorach
przyrodniczych i krajobrazowych, gdzie mogtyby te walory degradowaé, na terenach

zabudowy mieszkaniowe;j.

6.8 ZASADY LOKALIZACJI PRZEDSIEWZIEC MOGACYCH ZNACZACO ODDZIALtYWAC
NA SRODOWISKO

Okresla sie dopuszczenie lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywad
na $rodowisko na terenie gminy Kisielice zgodnie z przepisami odrebnymi, z wyjatkiem
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko w obszarach objetych

ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody.

6.9 ZASADY KSZTALTOWANIA ROLNICZEJ | LESNEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ

W ramach zasad ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej rekomenduje sie:

v ochrone terendw o najwyzszej przydatnosci rolniczej przed przeznaczeniem na cele
nierolnicze;

v podczas realizacji nowych obiektéw produkcji zwierzecej (obory, chlewnie, kurniki)
wymaga sie zachowania minimalnej odlegtosci od zabudowy przeznaczonej na staty
pobyt ludzi: 500 m przy wielkosci obsady 60-120 DJP, 1000 m przy wielkosci obsady
121-210 DJP i 1500 m przy wielkosci obsady powyzej 210 DJP;

v podczas rozbudowy istniejgcych obiektéw produkcji zwierzecej do 60 DJP zachowania
odlegtosci minimum 100 m od zabudowy przeznaczonej na staty pobyt ludzi,

v’ przeciwdziatanie erozji gleb, poprzez wtasciwg gospodarke rolng i wprowadzanie
zieleni srédpolnej na terenach potencjalnie erodowanych;

v przeciwdziataniu nadmiernej intensyfikacji produkcji rolnej oraz nadmiernym
stosowaniem S$rodkéw ochrony roslin i nawozdow, a takie przed niewtasciwag
agrotechnikg;

v' wspieranie lokalnego rynku handlu ptodami rolnymi (lokalne place targowe),

v likwidacje wadliwych melioracji;
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v/ zapewnienie sprawnego dziatania systeméw melioracyjnych poprzez modernizacje
i odbudowe melioracji wodnych objetych ewidencjg, utrzymanie urzadzen melioracji
wodnych, w tym otwartych rowow we wtasciwym stanie technicznym,

v' dla gruntéw rolnych klasy bonitacyjnej I-lll — obowigzuje $cista ochrona zasobdw
glebowych przez zmiane sposobu uzytkowania, w mysl ustawy o ochronie gruntéow
rolnych i lesnych;

v' wylgczenie z produkcji rolnej gruntdw najnizszych klas bonitacyjnych celem
przeznaczenia ich do zalesienia lub zagospodarowania rekreacyjnego;

v' wprowadzanie kierunkéw produkcji optymalnych w istniejgcych warunkach lokalnych
i najbardziej efektywnych;

v aktywizacje rolnikbw na rzecz tworzenia grup marketingowych, producenckich
i rozwoju nowoczesnej spotdzielczosci.

v kontrolowanie eksploracji lesnej poprzez szczegbtowe wydzielenie ciggéw i $ciezek

lesnych.

6.10 ZASADY KSZTALTOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO NA OBSZARACH
ZDEGRADOWANYCH I  OBSZARACH REWITALIZACJI ORAZ  OBSZARACH
WYMAGAJACYCH PRZEKSZTALCEN, REHABILITACJI, REKULTYWACJI LUB REMEDIACJI

Obszary moggce wymagac przeksztatcen i rehabilitacji obejmujg zabudowe zlokalizowang
na terenie miasta oraz gminy Kisielice, objetg strefami ochrony konserwatorskiej,
wyrdzniajacg sie walorami kulturowymi oraz krajobrazowymi, o réznym stopniu zachowania.
Rehabilitacja tychze obszaréw powinna miec na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow i byé
realizowana poprzez podejmowania takich dziatan jak modernizacja obiektéw, budowa
i rozbudowa odpowiedniej infrastruktury technicznej.

W granicach gminy nie wystepujg obszary wymagajace rekultywacji w rozumieniu
przepisOw o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

W granicach gminy nie wystepujg obszary wymagajgce remediacji w rozumieniu

przepisdw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich
naprawie.

W ramach zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach

zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych przeksztatcen,

rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji rekomenduje sie:
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v prowadzenie polityki przestrzennej w spdjnosci z Programem Rewitalizacji Gminy i Miasta
Kisielice 2025-2032,

v pozyskiwanie funduszy unijnych i krajowych na dziatania rewitalizacyjne,

v' nadanie terenom zdegradowanym nowych funkcji np.: zieleni miejskiej, rekreacji,
lokalizacji instalacji OZE,

v' wspieranie projektéw wykorzystujgcych infrastrukture btekitno-zielong oraz dziatan
poprawiajgcych jakos¢ zycia mieszkancow.

W ramach zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach

zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych przeksztatcen,

rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji ustala sie:

v rewitalizacje wraz z adaptacjg do zmian klimatu zabytkowych zatozeri parkowych
znajdujacych sie we wsiach: tegowo, Ptawty Wielkie, todygowo, Limza, Ogrodzieniec
i Kantowo,

v rewitalizacje wsi popegeerowskich: tegowo, todygowo, Limza i Kantowo,

v etapowg odbudowe wybranych budynkéw Staréwki jako inwestycja dtugoterminowa,

v' modernizacje istniejgcych plaz nad jeziorem Rakowym, Trupel i Goryriskim oraz
przywrécenie funkcji rekreacyjnej terenom potozonym wokét Jeziora Miejskiego

w Kisielicach.

7 OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI W STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA.

W obowigzujgcej ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego”. Warminsko-Mazurskie
2030 zidentyfikowano nastepujgce obszary strategicznej interwencji (OSI): Tygrys warminisko-
mazurski, MOF Olsztyna, MOF Elblagga, MOF Etku, OF Wielkie Jeziora Mazurskie, Niebieski
Zachdd, Miasta CITTASLOW, EGO, Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, Obszary
marginalizacji.

Gmina Kisielice zakwalifikowana zostata do obszaru strategicznej interwencji — Tygrys
warminsko-mazurski.

Tygrys warminsko-mazurski stanowi w wiekszosci analizowanych wskaznikow (potencjat
ludnosciowy, zamoznos¢ gmin, spdtki z udziatem zagranicznym, przedsiebiorczos¢, miejsca
pracy, organizacje spoteczne, wykorzystanie srodkéow z UE) ponad 60% danego zjawiska
w catym wojewddztwie. Wyjgtkiem jest udziat w wykorzystaniu srodkow z UE (nieco ponizej
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50%). Jest to rowniez obszar dynamicznych zmian w zakresie przedsiebiorczosci, wzrostu
zamoznosci gmin. Podkreslenia wymaga nieznaczny spadek potencjatu ludnosciowego oraz
zmniejszenie liczby spotek z udziatem zagranicznym.

Kryterium wyboru:

Obszar wskazany w Strategii z 2013 roku, wyznaczony na podstawie lokalizacji osrodka
gminnego w odlegtosci nie wiekszej niz 15 km od drogi krajowej nr 7 lub nr 16.

Uzasadnienie:

Uwzglednienie tego kryterium wynika z potrzeby intensyfikacji proceséw rozwojowych oraz
wzmocnienia konkurencyjnosci regionu na poziomie krajowym i miedzynarodowym.
Potozenie w bezposrednim sgsiedztwie gtéwnych korytarzy transportowych stwarza dogodne
warunki do rozwoju gospodarczego, poprawy dostepnosci komunikacyjnej oraz zwiekszenia

atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru.

Tabela 8 Cele strategiczne a OSI Tygrys warmirisko-mazurski — perspektywa 2030

. Oczekiwane efekty Oczekiwana zmiana
Cel strategiczny ..
Interwencji przestrzenna
. Rdzen kompetencyjny regionu (3 gtéwne . . .
Kompetencje , . .p. . v) .y g (3e Zapobieganie wymywaniu
P osrodki miejskie wojewddztwa) . > . S
przysztosci L . - mieszkancéw z wojewddztwa
Wzmocnienie kompetencyjne organizacji
oddziatujgcych na caty region
. Wozrost igzan funkcjonalnych
Inteligentna Rozwdj inteligentnych specjalizacji 2rost powiazan funkcjonainyc
s - . , wewnatrz obszaru
produktywnosé Przygotowanie najlepszych terendéw . . .
inwestvevinvch Rozszerzanie oddziatywania
yeviny na obszary sgsiednie
Kreatywna Wspotpraca sieciowa na arenie krajowe;j _
aktywnos¢ i miedzynarodowej
Mocne fundamenty | Realizacja inwestycji infrastrukturalnych, Spdjnosc terytorialna regionu
gtéwnie we wschodniej czesci

Zrédto: , Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”. Warmirisko-Mazurskie 2030

Jednoczesnie gmina Kisielice witgczona zostata do obszaru strategicznej interwencji —
Obszary Marginalizacji. OSI Marginalizacji stanowig OSI, ktére sposrod wyrdznionych
obszarow wyludniajq sie najszybciej. Ponadto na terenach tych nastepuje powolny wzrost
zamoznosci gmin, a jednoczesnie znaczqcy wzrost przedsiebiorczosci przy niewielkim wzroscie
liczby 0s6b pracujgcych oraz liczby organizacji spoftecznych na 1000 mieszkancow. W ww.
gminach udziat srodkdw europejskich w stosunku do dochoddw wtasnych jest zdecydowanie
najwyzszy. Obszar strategicznej interwencji Obszary Marginalizacji wskazuje poszczegdlne

cele strategiczne (w szczegdlnosci odnoszgce sie do gminy Kisielice):
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Tabela 9 Cele strategiczne a OSI Obszary marginalizacji — perspektywa 2030

Cel strategiczny

Oczekiwane efekty
interwencji

Oczekiwana zmiana
przestrzenna

Dobra dostepnos¢ do ustug publicznych

Kompetencje . . . . .
. . o wysokiej jakosci Sie¢ centréow rozwoju lokalnego
przysztosci . . .
Odnowione funkcje obszaréw zdegradowanych
Rozwinieta e-administracja
Inteligentna Witaczenie w inteligentne specjalizacje regionu
produktywnosé Przedsiebiorcze dzieci i mtodziez -
Rozwinieta ekonomia spoteczna
Osoby starsze wigczone w program Przygotowane tereny zgodne
Kreatywna akt V\\//nos'ci S o’re?:zne' Programy z zﬁt k rzestrzen\:l ’
aktywnosc Y P . POIILYKa p 4

Aktywne i efektywne partnerstwa lokalne i
ponadlokalne

uwzgledniajgca suburbanizacje

Mocne fundamenty

Uzupetnione braki w zakresie infrastruktury
technicznej

Satysfakcjonujgca dostepnos¢ komunikacyjna
Przetamana peryferyjnosé¢ przygraniczna
Wysokie wykorzystanie OZE i czyste $rodowisko
Wysokiej jakosci sSrodowisko przyrodnicze

Powigzania funkcjonalne na linii
najblizsze miasto — wie$
Powigzania funkcjonalne na linii
osrodek powiatowy — wies
Atrakcyjne przestrzenie
wypoczynku

Zrédto: , Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”. Warmirisko-Mazurskie 2030

Ponadto Kisielice w 2021 r. dofgczyty do grona miast Cittaslow. W Strategii rozwoju
wojewddztwa warminsko-mazurskiego miasta nalezgce do Cittaslow podlegajg ,,0Sl Miasta
Cittaslow”. W latach 2019-2030 zaplanowano kontynuacje dziatan stuzagcych wzmocnieniu
miasteczek w kierunku ich rozwoju, ze szczegélnym naciskiem na poprawe jakosci zycia

mieszkancow.

Tabela 10 Cele strategiczne a OSI Miasta Cittaslow — perspektywa 2030

Cel strategiczny

Oczekiwane efekty
interwencji

Oczekiwana zmiana
przestrzenna

Rozwiniete relacje edukacja — rynek pracy
Rozwiniete kompetencje kluczowe i programy

Kompetencje e . . Rozwiniete funkcje miast —
. podnoszace kwalifikacje mieszkancow , . .
przysztosci . L . L osrodkow lokalnych (edukacyjne
Rozwinieta e-administracja Rozwiniete ) .
. . i ustugi spoteczne)
nowoczesne ustugi w obszarze srebrnej
ekonomii
. Dobrze przygotowana oferta inwestycyjna . S
Inteligentna . —_ 2 . Rozwiniete funkcje miast —
. Rozwinieta przedsiebiorczos¢ kreatywnie , . .
produktywnosé . i osrodkow lokalnych (warunki dla
wykorzystujgca dziedzictwo gospodarcze .
. . . prowadzenia biznesu)
wielokulturowej spotecznosci regionu
Kreatywna Rozwiniete funkcje miast —
aktywnos¢ Korzystne warunki dla wtgczenia spotecznego osrodkow lokalnych (kultura,

opieka medyczna)

Mocne fundamenty

Silny kapitat spoteczny wspierany licznymi
projektami wspotpracy Wysoki udziat OZE

w bilansie energetycznym miasteczek Wysoka
jakos¢ srodowiska przyrodniczego

Dobrze rozwiniete pofaczenia
komunikacyjna miast
i ich najblizszego otoczenia

Zrédto: , Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”. Warmirisko-Mazurskie 2030
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7.1 LOKALNE OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI W GMINIE KISIELICE

Lokalny obszar strategicznej interwencji to obszar na terenie gminy Kisielice
o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych
o wystepowaniu barier lub potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana szczegélna
interwencja tgczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne oraz zasoby
ludzkie.

Na podstawie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej i sSrodowiskowo-przestrzennej
w gminie Kisielice wyodrebniono cztery obszary strategicznej interwencji (na mapie pokazano
10 lokalizacji w ramach wskazanych OSI):

v" 0SI I — Centrum rozwoju (jedna lokalizacja — miasto Kisielice)

v 0SI Il - Plaze (trzy lokalizacje — plaze nad jeziorami: Rakowe, Trupel i Goryriskie)
v' OSI Il - Wodociag (dwie lokalizacje — wsie: Biskupiczki i Krzywka)
v

OSI IV - Rewitalizacja (cztery lokalizacje — wsie: tegowo, todygowo, Limza i Kantowo)

1) OSI | ,Centrum rozwoju” to obszar odznaczajacy sie wysokg dynamiky rozwoju
i potencjatem, ale jednoczesnie zidentyfikowanych barierach przestrzennych i ustugowych.
Obejmuje miasto Kisielice, gdzie koncentrujg sie zarowno najwieksze wyzwania przestrzenne
(brak staréwki, bezrobocie, depopulacja, niedobdr inwestycji zewnetrznych, stosunkowo niski
poziom zainwestowania), jak i najwiekszy potencjat rozwojowy (dostepnosé komunikacyjna,
zasoby ludzkie, bliskos$¢ i powigzanie ze stolicg powiatu ltawg, szczegdlnie w zakresie rynku
pracy, edukacji, transportu i ustug).

2) OSI 1l ,Plaze” to tereny przeznaczone pod modernizacje istniejgcych plaz
zlokalizowanych nad jeziorami: Rakowym, Trupel i Goryniskim. Sg to miejsca wymagajace
dostosowania do potrzeb lokalnej spotecznosci (szczegdlnie plaza nad Jeziorem Rakowym,
ktdra ma stanowi¢ miejsce wypoczynku gtéwnie dla mieszkaricéw miasta Kisielice), a takze
przyjezdnych. Plaze nad Jeziorem Trupel i Gorynskim wpisujg sie w 0$ rozwoju turystycznego
Gminy Kisielice.

3) OSI Il ,Wodocigg” obejmuje wie$ Biskupiczki i Krzywka. W obecnej chwili
do miejscowosci Biskupiczki oraz Krzywka woda dostarczana jest z sgsiadujgcej gminy tasin.
Przedsiebiorstwo ponosi koszty zakupu wody od ZGK w tasinie Sp. z 0. o. Planowana jest

budowa nowej sieci wodociggowej miedzy miejscowosciami: Biskupiczki-Butowo, Goryni -
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Krzywka oraz Krzywka- tasinka. Inwestycja zostanie zrealizowana po budowie nowej Stacji

Uzdatniania Wody w Kisielicach i ma na celu dostarczanie wody z wtasnego ujecia.

4) OSI IV — ,Rewitalizacja” odnosi sie do dawnych wsi popegeerowskich: tegowo,
todygowo, Limza i Kantowo. W wymienionych miejscowosciach miescity sie niegdys$ zespoty
dworsko-folwarczne. Niektore nie przetrwaty do dzisiaj lub pozostaty ich ruiny. Najwazniejsze
jest zaangazowanie lokalnej spotecznosci do odtworzenia historycznego charakteru swoich wsi.
Celem jest zachowanie dziedzictwa kulturowego, a jednoczesnie stworzenie nowych, trwatych
wartosci, ktére przynoszg korzysci lokalnej spotecznosci i zainteresujg turystow. Zazwyczaj
inicjatywy dotyczg organizacji miejsc spotkan, ktérych czesto jest niedostatek, np.: wiaty,
miejsca rekreacji ze $ciezkami edukacyjnymi, swietlice (remonty), place zabaw (jesli w danym
sofectwie sg dzieci), tablice informujgce o historii dawnych patacéw i miejscowych legendach.

Drugim celem jest aktywizacja zawodowa mieszkarnicéw. Dla pobudzenia lokalnej
przedsiebiorczosci do realizacji inicjatyw lokalnych nalezy korzysta¢ z ofert miejscowych
wykonawcow, najczesciej podmiotdow ekonomii spotecznej, takich jak np. OSP, kota gospodyn
wiejskich i inne lokalne stowarzyszenia. Ponadto zaktada sie, aby zamdwienia tworzy¢ tak,
by da¢ szanse matym wykonawcom. W ramach aktywizacji spotecznej zaktada sie wigczenie

programow i kursow dla osdb bezrobotnych oraz senioréw.
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@ 0BSzARY STRATEGICZNEJ INTERWENC.I

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA:

plancwana budowa mieszkan SIM
planowany rozwéj ustug osrodka zdrowia
odbudowa historycznej Stardwki
budynek zespoiu szkot w remoncie

planowana modemizacja plazy
planowany rozw¢j aktywnosci gospodarczej
planowana t¢znia

SEE: Y : PO

GLOWNE KORYTARZE | ELEMENTY SIECI TRANSPORTOWYCH,
W TYM PIESZYCH | ROWEROWYCH:

— droga kraowa nr 16
droga 6dzka nr 522

drog pe

drogi gminne
STRUKTURA SIECI OSADNICZEJ WRAZ Z ROLA | HIERARCHIA
JEDNOSTEK OSADNICZYCH:

—— granica gminy Kisjelice

.............. granica miasta Kisielice
oy osrodek ustugowy | rzgdu

osrodek ustugowy Il rzedu

@ osrodek ustugowy Il rzedu

ISTNIEJACE ELEMENTY STRUKTURY FUNKCJONALNEJ:
B tereny wod powierzchniowych srodigdowych

m———] N fesy

Gtéwne osie rozwoju gminy:

— —> 08 rozwoju gospodarczego
— —> 0f rozwoju turystycznego

[e— +> 0% rozwoju ekologicznego

Rysunek 25 Obszary strategicznej interwencji na terenie gminy Kisielice
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8 SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

Realizacja Strategii rozwoju Gminy Kisielice bedzie oparta na procesowym podejsciu

do zarzadzania, co oznacza zorganizowanie dziatan w sposéb zintegrowany, uporzgdkowany

i efektywny. Procesowe podejscie pozwala na biezgce monitorowanie postepdéw, szybka

identyfikacje barier oraz elastyczne reagowanie na zmieniajgce sie warunki zewnetrzne

i wewnetrzne. Kazdy z trzech celow strategicznych okreslonych w strategii bedzie realizowany

poprzez dedykowany proces o znaczeniu strategicznym, ktory zostanie:

v
v
v

szczegdtowo zaprojektowany (z okresleniem dziatan, etapow, zasobdw i efektow),
uzgodniony z interesariuszami wewnetrznymi i zewnetrznymi,
wdrazany za pomocg programow rozwojowych, projektéw strategicznych oraz dziatan

operacyjnych.

Dla kazdego procesu strategicznego zostanie wyznaczona osoba odpowiedzialna za jego

wdrozenie — pracownik Urzedu Miejskiego na stanowisku kierowniczym, powotany decyzja

Burmistrza Kisielic. Osoba ta bedzie odpowiedzialny za:

v
v
v
v

planowanie i organizacje dziatarn w ramach procesu,
nadzor nad ich realizacja,
monitorowanie efektdow,

raportowanie postepéw oraz ewentualne wnioskowanie o zmiany adaptacyjne.

System realizacji strategii zostanie zsynchronizowany z istniejgcymi procesami zarzadczymi,

w szczegoblnosci z:

v

v
v
v

systemem kontroli zarzadczej,

cyklem planowania budzetowego,

procesami zarzadzania kadrami, majgtkiem i inwestycjami,

dziataniami operacyjnymi realizowanymi przez poszczegélne jednostki organizacyjne

gminy.

Integralng czescig systemu bedzie wspoétpraca z partnerami zewnetrznymi, w tym z:

v

jednostkami sektora publicznego (np. administracja rzadowa, instytucjami
regionalnymi),

organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi,

podmiotami prywatnymi, w tym lokalnymi przedsiebiorcami i inwestorami,

instytucjami naukowymi i edukacyjnymi.
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Partnerstwo i podejscie projektowe bedg wykorzystywane jako podstawowe narzedzia
zwiekszajgce efektywnos¢ i zakres oddziatywania dziatan strategicznych. Dzieki powyzszemu

podejsciu strategia rozwoju gminy bedzie realizowana w sposéb spdjny, efektywny

i transparentny, z mozliwoscig systematycznego monitorowania jej postepow oraz aktualizacji

w odpowiedzi na zmieniajgce sie uwarunkowania.

8.1 PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA WDRAZANIE STRATEGII ROZWOJU GMINY

Za realizacje Strategii odpowiedzialny bedzie Burmistrz Kisielic wraz z zespotem
ds. wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Kisielice, powotanym Zarzadzeniem Burmistrza.

W sktad Zespotu wejdg witasciciele trzech proceséw strategicznych - osoby petnigce
funkcje kierownicze w Urzedzie Miejskim w Kisielicach. Funkcje kierownika - koordynatora
zespotu petnic¢ bedzie Burmistrz lub, na podstawie delegacji, osoba przez niego upowazniona.
Zespot ds. wdrazania Strategii bedzie na biezgco wspdétpracowat z koordynatorami programow
rozwoju, kierownikami projektdw strategicznych oraz kierownikami komaorek organizacyjnych
Urzedu Miejskiego w Kisielicach i gminnych jednostek organizacyjnych, w tym komunalnych
0s6b prawnych. Wspodtpraca ta obejmie m.in. obszary ustug spotecznych, gospodarki
komunalnej, przedsiebiorczosci i inwestycji, zagospodarowania przestrzennego, ochrony
Srodowiska oraz komunikacji i promocji. Podstawowg forma tej wspétpracy bedg doraznie
powotywane zespoty zadaniowe, do ktdrych, w razie potrzeby bedg mogli zosta¢ zaproszeni
takze eksperci zewnetrzni. Zespot bedzie pracowat w trybie biezgcym. Jego spotkania
planowane sg dwa razy w roku - pod koniec marca oraz pod koniec wrzesnia. Ich celem bedzie
szczegbdtowa analiza stanu realizacji strategii oraz wypracowanie zalecen dotyczgcych dalszych
dziatan, w tym aktualizacji strategii i proceséw strategicznych. Za zwotywanie posiedzen
odpowiadaé bedzie Koordynator. Realizacja strategii bedzie wspierana przez system
komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej.

- Komunikacja wewnetrzna bedzie wspierata koordynacje dziatan urzedu gminy,
jednostek organizacyjnych i partnerdw, realizowanych w ramach proceséw, programow

i projektéw strategicznych.

- Komunikacja zewnetrzna bedzie miata charakter promocyjno-informacyjny i stanie sie
jednym z kluczowych narzedzi budowania marki gminy Kisielice jako wspdlnoty

konsekwentnie i skutecznie dziatajgcej na rzecz realizacji wizji jej rozwoju.
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8.2 WYTYCZNE DO DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH STRATEGII

Dokumenty wykonawcze wobec Strategii Rozwoju Gminy stanowig zaréwno
obowigzkowe, jak i fakultatywne plany, programy oraz strategie sektorowe. W przypadku
gminy Kisielice, majagc na uwadze aktualno$¢ oraz spdjnos¢ zapisow dotychczas
obowigzujgcych dokumentéw gminnych oraz ich zgodno$é z zapisami niniejszej Strategii,
wskazuje sie nastepujgce wytyczne dotyczace ich opracowania lub aktualizacji (zawarte

w tabelinr 11).
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Tabela 11 Wytyczne do dokumentéw wykonawczych Strategii

WYTYCZNE

OBSZAR
TEMATYCZNY DOKUMENT WYKONAWCZY

Plan ogdlny gminy

PLANOWANIE
Miejscowe plany zagospodarowania

PRZESTRZENNE przestrzennego, w tym miejscowe plany
rewitalizacji.
Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektrycznq i paliwa gazowe

ENERGETYKA
Plan zaopatrzenia w ciepto, energie
elektrycznq i paliwa gazowe
Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzqdzenn wodociggowych i urzqdzen
kanalizacyjnych

GOSPODARKA

KOMUNALNA Wieloletni plan gospodarowania

mieszkaniowym zasobem Gminy

Wieloletni plan inwestycyjny

Zapewnienie spojnosci celdw i kierunkdw dziatan, szczegdlnie w kontekscie zagospodarowania przestrzennego,
poprzez ksztattowanie przestrzeni zgodnie z zatozeniami modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
okreslonymi w Strategii.

Przy opracowywaniu nowego dokumentu, ktéry zastgpi obecnie obowigzujacy (wazny do 2026 roku), niezbedne
jest zachowanie spdjnosci z celami i kierunkami dziatan okreslonymi w Strategii, co zapewni ciggtos¢ polityki
rozwoju oraz zgodnos$¢ podejmowanych dziatan z przyjetymi zatozeniami strategicznymi.

Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe powinna by¢
prowadzona z uwzglednieniem zapiséw Strategii, tak aby zapewni¢ spdjnos¢ dziatan w zakresie gospodarki
energetycznej z dtugofalowymi celami rozwojowymi gminy oraz kierunkami wyznaczonymi w tym dokumencie
strategicznym.

Z uwagi na uptyw terminu obowigzywania dotychczasowego dokumentu (2024 rok), konieczne jest opracowanie
nowego opracowania, ktére uwzgledni kluczowe inwestycje wskazane w Strategii, w szczegdlnosci w zakresie
modernizacji oraz rozbudowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie gminy, co pozwoli
na skoordynowanie dziatan infrastrukturalnych z dtugofalowymi celami rozwoju lokalnego.

Przy opracowywaniu nowego dokumentu, ktéry zastgpi obecnie obowigzujgcy (wazny do 2026 roku), niezbedne
jest zachowanie spdjnosci z celami i kierunkami dziatan okreslonymi w Strategii, co zapewni ciggtos¢ polityki
rozwoju oraz zgodnos$¢ podejmowanych dziatan z przyjetymi zatozeniami strategicznymi.

Przy opracowywaniu planu niezbedne jest uwzglednienie celdw i kierunkéw dziatarn okreslonych w Strategii,
a takze uwzglednienie obszaréw uznanych za kluczowe dla rozwoju gminy, co pozwoli na zapewnienie spdjnosci

podejmowanych dziatan z dtugoterminowa wizjg rozwoju oraz efektywne wykorzystanie lokalnego potencjatu.
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OCHRONA | OPIEKA

NAD ZABYTKAMI

ORAZ ZARZADZANIE

DZIEDZICTWEM

OCHRONA

SRODOWISKA |

ADAPTACIA DO

ZMIAN KLIMATU

TRANSPORT

Gminna ewidencja zabytkow

Gminny program opieki nad zabytkami

Program ochrony srodowiska

Plan gospodarki niskoemisyjnej

Plan adaptacji do zmian klimatu

Plany rozwoju sieci drogowej wraz
z planami finansowania w zakresie drdg
gminnych

Strategia rozwoju elektromobilnosci

Plan zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego
Plan zrownowazonej mobilnosci

Gminny program rewitalizacji

Potrzeba aktualizacji w przypadku ustanowienia nowych obszaréw lub obiektow zabytkowych, z uwzglednieniem

zapiséw zawartych w Strategii.

Przy tworzeniu nowego dokumentu po roku 2027 konieczne jest uwzglednienie zmieniajgcych sie celéw
srodowiskowych, w szczegdlnosci w kontekscie aktualnej polityki energetyczno-klimatycznej, a takze potrzeba
integracji zalecen i rekomendacji dotyczgcych ochrony przyrody oraz systemu powigzan przyrodniczych,
co umozliwi prowadzenie dziatan zgodnych z zasadami zrdwnowazonego rozwoju oraz ochrony zasobow
naturalnych.

Istnieje koniecznos¢ opracowania nowego dokumentu, gdyz dotychczasowy, obowigzujacy do 2020 roku, wygast.
Przy jego tworzeniu niezbedne jest uwzglednienie celéw i kierunkéw dziatan wskazanych w Strategii,
ze szczegblnym naciskiem na ekologiczny charakter gminy oraz dalszy rozwdj ukierunkowany na zielong
transformacje.

Dokument ma charakter fakultatywny, a ze wzgledu na wielko$¢ gminy oraz brak ustawowego obowigzku jego
opracowania, na obecnym etapie nie zachodzi koniecznos$¢ jego sporzadzania.

Istnieje potrzeba biezacej aktualizacji dokumentéw, z uwzglednieniem celéw strategicznych dotyczacych
rozbudowy oraz modernizacji sieci transportowej, co pozwoli na skuteczne dostosowanie plandéw
do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw infrastrukturalnych i potrzeb spotecznosci lokalne;j.

Dokument ma charakter fakultatywny, jednak w przypadku potrzeby jego opracowania niezbedne jest

uwzglednienie celow oraz kierunkéw dziatan zwigzanych z rozwojem elektromobilnosci.

Aktualnie brak potrzeby opracowania

Podczas aktualizacji konieczne jest uwzglednieniem celéw i kierunkéw dziatan wskazanych w Strategii.
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POLITYKA SPOLECZNA

ROzwWOJ LOKALNY

ZARZADZANIE

KRYZYSOWE

FINANSE PUBLICZNE

Gminna strategia rozwigzywania
problemoéw spofecznych
Gminny  program przeciwdziatania

przemocy domowej i ochrony o0sob
doznajgcych przemocy domowej
Gminny program
senioréw”

,Korpus wsparcia

Gminny program wspierania rodziny;

Gminny Program Profilaktyki
i Rozwiqzywania Problemdw
Alkoholowych  oraz  Przeciwdziatania

Narkomanii dla Gminy Kisielice

Program wspdfpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Ustawy
o0 dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie

Plan urzqdzeniowo-rolny

Plany odnowy miejscowosci

Gminny plan zarzqdzania kryzysowego

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy

Uchwaty budzetowe

W przypadku aktualizacji lub opracowywania dokumentow z zakresu polityki spotecznej konieczne jest
zachowanie spoéjnosci celéw oraz kierunkdw dziatan okreslonych w Strategii. Spdjnosé ta gwarantuje,
ze podejmowane dziatania bedy wspiera¢ dtugofalowy rozwdj spoteczny gminy oraz odpowiadac na realne
potrzeby mieszkancéw. Uwzglednienie wytycznych Strategii pozwala na efektywne planowanie i koordynacje

dziatan w obszarze polityki spotecznej.

Przy opracowywaniu dokumentéw niezbedne jest uwzglednienie celéw oraz kierunkéw dziatan wskazanych

w Strategii, co gwarantuje spéjnos¢ podejmowanych dziatan z dtugoterminowymi zatozeniami rozwoju gminy.

Przy aktualizacji obecnie obowigzujacych planéw oraz opracowywaniu nowych dokumentéw niezbedne jest
zachowanie spdjnosci z zatozeniami modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej okreslonymi w Strategii.

Przy tworzeniu i aktualizacji koniczne jest uwzglednienie zagrozen przyrodniczych opisanych w Strategii.

Uwzglednianie kierunkéw dziatan oraz konkretnych zadan sformutowanych w Strategii powinno odbywac sie pod

warunkiem realnosci ich sfinansowania, w tym z wykorzystaniem srodkéw zewnetrznych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw wykonawczych gminy Kisielice
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8.3 MONITOROWANIE | EWALUACIA STRATEGII

Monitoring i ewaluacja to dwa odrebne, cho¢ wzajemnie powigzane procesy, stanowigce
nieodzowny element realizacji Strategii Rozwoju Gminy. Ich prowadzenie umozliwia nie tylko
biezgce sledzenie postepéw wdrazania dokumentu strategicznego, ale rowniez dokonanie
koricowej oceny jego skutecznosci i trafnosci przyjetych zatozen.

1) Monitoring to proces ciggtego gromadzenia i analizowania danych dotyczacych realizacji
dziatan i zadan przewidzianych w Strategii. Jego celem jest zapewnienie systematycznego
nadzoru nad przebiegiem wdrazania dokumentu, umozliwiajgcego identyfikacje
ewentualnych odchylen od zatozen oraz wprowadzenie dziatan korygujgcych, jesli zajdzie
taka potrzeba. Monitorowanie powinno odbywac sie regularnie — przynajmniej raz
w roku, poczawszy od momentu uchwalenia Strategii. Rezultatem skutecznego
monitoringu bedzie:

- okreslenie stopnia realizacji zaplanowanych dziatan,

- ocena wykonania celdw strategicznych i operacyjnych,

- identyfikacja rozbieznosci pomiedzy zatozeniami a stanem faktycznym,

- diagnoza przyczyn ewentualnych niepowodzen,

- stworzenie bazy danych dotyczgcych spotecznych, gospodarczych i przestrzennych
uwarunkowan gminy,

- ocena skutecznosci podejmowanych dziatan rozwojowych.

2) Ewaluacja natomiast to proces bardziej ztozony, opierajacy sie w duzej mierze na danych
uzyskanych w trakcie monitoringu. Ma ona charakter oceny koncowej i stuzy weryfikacji
efektdw wdrazania Strategii — zaréwno w wymiarze ilosciowym (wskazniki realizacji), jak
i jakosciowym (rezultaty miekkie). Pozwala to na kompleksowg analize skutecznosci
dziatan oraz wyciggniecie wnioskdw na przysztos¢. W ramach procesu ewaluacji
przeprowadzona zostanie:

- ocena postepdw realizacji zatozen Strategii, wraz z przygotowaniem raportu
koricowego,

- aktualizacja listy projektow i przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w kolejnych
latach,

- weryfikacja i ewentualna aktualizacja celéw oraz kierunkéw dziatan.
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Zaréwno monitoring, jak i ewaluacja wymagajg odpowiedniego przygotowania
organizacyjnego oraz scistej wspotpracy miedzy wydziatami lokalnej administracji. Konieczne
bedzie takze zaangazowanie odpowiednich zasobéw — zaréwno ludzkich, jak i finansowych. Co
istotne, w procesie ewaluacji szczegdlnie wazne jest uwzglednienie gtosu wszystkich
interesariuszy — mieszkancow, przedsiebiorcdw, organizacji pozarzadowych i innych
podmiotéw funkcjonujacych na terenie gminy. Ich udziat pozwala uzyskaé petniejszy obraz
skutecznosci dziatan oraz zwieksza transparentnos¢ i wiarygodnos¢ catego procesu. Dzieki
skutecznemu monitorowaniu i rzetelnej ewaluacji mozliwa bedzie nie tylko biezgca kontrola
realizacji Strategii, ale takze jej przyszta aktualizacja — przed uptywem okresu obowigzywania
dokumentu — tak, by jak najlepiej odpowiadata na dynamicznie zmieniajgce sie potrzeby

spoteczno-gospodarcze gminy.

8.4 AKTUALIZACJA STRATEGII

W ramach dziatania Strategii przewidziano jej okresowg aktualizacje, ktéra bedzie
odpowiedzig na zmieniajgce sie warunki spoteczno-gospodarcze oraz nowe okolicznosci
wptywajgce na realizacje celdow strategicznych. Harmonogram i czestotliwos¢ aktualizacji
bedzie rekomendowany przez Zespot ds. Strategii, tak aby dokument zawsze pozostawat
spojny z realnymi potrzebami gminy oraz kierunkami jej rozwoju. Za przygotowanie projektu
zmian odpowiada¢ bedzie Zespdét ds. wdrazania strategii, ktéry bedzie wspdtpracowat
z grupami zadaniowymi. Grupy te zostang utworzone z przedstawicieli réznych obszarow
kluczowych dla rozwoju gminy - m.in. spraw spotecznych, gospodarczych, przestrzennych,
ochrony srodowiska, organizacji i promocji. W pracach nad strategia wezmga takze udziat
przedstawiciele spofecznosci lokalnej oraz eksperci zewnetrzni, co pozwoli potgczyé
perspektywe mieszkancéw z doswiadczeniem specjalistdw. Projekt aktualizacji strategii
zostanie poddany konsultacjom spotecznym, dzieki ktérym mieszkancy bedg mieli realny
wptyw na kierunki rozwoju gminy. Ostatecznego zatwierdzenia dokumentu dokona organ

stanowigcy gminy, co nada zmianom moc obowigzujgcg i zapewni ich wdrozenie w praktyce.
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s | lub potwierdzenie
spotecznej i ) -
gospodarczej aktuaan.S'Cl
strategii

@ﬁza strategii N
wyZzszego rzedu

Rysunek 26 Zasady aktualizacji strategii
Zrédto: Opracowanie wtasne

9 RAMY FINANSOWE | ZRODtA FINANSOWANIA

Ramy finansowe realizacji dziatan strategicznych uzaleznione sg od ich zakresu
rzeczowego i czasowego, a takze od biezgcej kondycji finansowej gminy oraz jej potencjatu
inwestycyjnego. Istotny wpltyw na ich ksztattowanie majg réwniez uwarunkowania
makroekonomiczne, w tym sytuacja gospodarcza kraju, poziom inflacji, dynamika wzrostu
produktu krajowego brutto, tempo wzrostu wynagrodzen oraz ewentualne zmiany
systemowe.

Podstawowym dokumentem wyznaczajgcym ramy finansowe pozostaje ,Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Kisielice na lata 2025-2035”, ktéra stanowi podstawe
do okreslenia mozliwosci realizacyjnych w dtuzszej perspektywie. Na potrzeby sporzgdzenia
projekcji dochodéw oraz wydatkéw budzetowych wykorzystano dane z prognozy, a na ich
podstawie okreslono prognozowane dochody budzetowe oraz wydatki w latach kolejnych,
z uwzglednieniem trendéw wzrostu, ktére okreslono w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Kisielice na lata 2025-2035".

Wieloletnia prognoza finansowa zaktada dynamiczny wzrost dochodéw gminy przy
jednoczes$nie umiarkowanym tempie wzrostu wydatkdw biezgcych. Taka struktura budzetu
pozwala na stopniowe zwiekszanie nadwyzki operacyjnej, ktéra stanowi podstawowe zrédto

finansowania inwestycji. Jednakze, ze wzgledu na rosngce potrzeby rozwojowe i skale
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planowanych zadan inwestycyjnych, niezbedne bedzie pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych -
zarowno z funduszy unijnych, jak i krajowych programéw wsparcia. Rdwnolegle konieczne jest
state zwiekszanie dochodéw wtasnych gminy, tak aby zapewni¢ trwatg i stabilng podstawe
finansowania. Aby prognoza mogta sie w petni zrealizowaé, konieczne jest réwniez
przycigganie nowych inwestoréw i mieszkancoéw, co pozwoli zwiekszy¢ baze podatkowa gminy
oraz stymulowac rozwdj lokalnej gospodarki. Do najwazniejszych Zzrédet dochodéw gminy
nalezg udziaty w podatkach dochodowych (PIT i CIT), podatki i optaty lokalne, takie jak podatek
od nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkéw transportowych czy optata targowa, subwencja
ogblna z budzetu panistwa, dotacje celowe na zadania zlecone i wtfasne oraz dochody
majgtkowe, w tym srodki ze sprzedazy nieruchomosci, dotacje inwestycyjne czy $rodki unijne.
Tak skonstruowany model finansowania pozwala z jednej strony na utrzymanie stabilnosci
biezgcych wydatkdw, a z drugiej - na stopniowe zwiekszanie mozliwosci inwestycyjnych gminy.

Rozwdj gmin takich, jak Kisielice w duzym stopniu zalezy od umiejetnego pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych. W perspektywie finansowej 2021-2027 Unia Europejska przewidziata
dla Polski znaczgce wsparcie finansowe zaréwno w ramach programoéw krajowych, jak
i regionalnych. Dzieki nim gmina Kisielice moze realizowac inwestycje w infrastrukture,
ochrone srodowiska, cyfryzacje, edukacje, ustugi spoteczne oraz poprawe jakosci zycia
mieszkancow.

Tabela 12 Prognozowane dochody gminy Kisielice w latach 2025-2044

Rok Prognozowane dochody ogétem Prognozowane wydatki ogétem
2025 43.838.355,76 zt 47.896.987,29 zt
2026 49.600.000,00 zt 48.549.000,00 zt
2027 49.800.000,00 zt 47.511.371,00 zt
2028 50.200.000,00 zt 47.761.953,59 zt
2029 50.200.000,00 zt 48.135.191,00 zt
2030 51.096.000,00 zt 49.031.191,00 zt
2031 51.500.000,00 zt 49.839.191,00 zt
2032 52.000.000,00 zt 50.205.191,00 zt
2033 52.500.000,00 zt 50.439.185,58 zt
2034 51.493.000,00 zt 50.340.363,00 zt
2035 53.000.000,00 zt 50.166.084,00 zt
2036 53.900.000,00 zt 50.300.000,00 zt
2037 54.800.000,00 zt 50.500.000,00 zt
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2038

55.700.000,00 zt

50.700.000,00 zt

2039

56.600.000,00 zt

50.900.000,00 zt

2040

57.500.000,00 zt

51.100.000,00 zt

2041

58.400.000,00 zt

51.300.000,00 zt

2042

59.300.000,00 zt

51.500.000,00 zt

2043

60.200.000,00 zt

51.700.000,00 zt

2044

61.100.000,00 zt

51.900.000,00 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kisielice na lata 2025-2035

Gmina Kisielice ma szerokie mozliwosci pozyskiwania srodkéw z funduszy unijnych

i krajowych w latach 2021-2027. Dostepne programy umozliwiajg finansowanie inwestycji

w infrastrukture drogowa, Srodowisko, energetyke odnawialng, edukacje, ustugi spoteczne,

cyfryzacje

funduszy,

oraz rozwdj lokalnej gospodarki i turystyki. Dzieki odpowiedniemu wykorzystaniu

gmina moze stac sie bardziej nowoczesna, ekologiczna i przyjazna mieszkaricom,

a jednoczesnie atrakcyjniejsza dla inwestorow i turystéw.

9.1 NAJWAZNIEJSZE ZRODLA FINANSOWANIA

1) Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS, 24,2 mid EUR)

modernizacja i rozbudowa drég gminnych i powiatowych,

inwestycje w odnawialne zrédta energii (OZE), farmy wiatrowe, fotowoltaika,
termomodernizacja budynkéw publicznych (szkoty, urzad, swietlice),
rozbudowa systemow kanalizacji i gospodarki odpadami,

ochrona zasobdéw przyrodniczych i rozwdj terendw zielonych.

2) Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS, 4 mid EUR)

modernizacja i doposazenie szkét i przedszkoli,

projekty integracyjne i edukacyjne dla dzieci, mtodziezy i senioréw,
rozwoj ustug opiekuriczych i zdrowotnych,

aktywizacja oséb bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem,

dziatania na rzecz integracji spotecznej i miedzypokoleniowe;j.

3) Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy (FERC, ok. 2 mid EUR)

rozwaj infrastruktury szerokopasmowego Internetu na terenach wiejskich,
wdrozenie e-ustug w urzedzie gminy i jednostkach podlegtych,

inwestycje w cyberbezpieczenstwo,
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-szkolenia i podnoszenie kompetencji cyfrowych mieszkancow.

4) Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW, 2,65 mid EUR)

wsparcie dla lokalnych MSP i przedsiebiorczosci,

inwestycje w transformacje energetyczng i inteligentne sieci,
rozwdj infrastruktury transportowej i mobilnosci,

wsparcie turystyki i budowy ponadregionalnych szlakéw,

promocja lokalnych produktow i ustug.

5) Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 (program regionalny, 1,8 mid

EUR)

projekty infrastrukturalne i Srodowiskowe,

wsparcie gospodarki niskoemisyjnej i dziatan klimatycznych,
inwestycje w edukacje, zdrowie i ustugi spoteczne,
spieranie cyfryzacji administracji,

rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci i innowacyjnych rozwigzan.

6) Krajowy Plan Odbudowy (RRF/KPO)

inwestycje w infrastrukture zdrowotng — doposazenie osrodkdow zdrowia, zakup
sprzetu, poprawa dostepnosci ustug,

transport niskoemisyjny — zakup autobuséw elektrycznych lub hybrydowych,
budowa stacji fadowania pojazddéw, rozwdj sciezek rowerowych,

cyfryzacja — rozwdj e-ustug publicznych, cyfrowe rejestry mieszkanicéw, obstuga
spraw urzedowych online,

energetyka — rozwdj lokalnych instalacji OZE, wspdlnot energetycznych, poprawa

efektywnosci energetycznej budynkow.

7) Interreg

projekty turystyczne — budowa i promocja szlakdw rowerowych i pieszych,
tworzenie wspélnej oferty turystycznej,

projekty srodowiskowe — ochrona jezior, rzek, programy edukacji ekologicznej,
projekty spoteczne i kulturalne — wymiana mtodziezy, wspdtpraca organizacji
spotecznych, wydarzenia partnerskie,

projekty gospodarcze — wspdtpraca lokalnych firm i promocja produktéow

regionalnych za granica.

8) Program LIFE
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- ochrona bioréznorodnosci i siedlisk przyrodniczych,

- adaptacja do zmian klimatu — mata retencja wodna, przeciwdziatanie suszom
i podtopieniom,

- energetyka niskoemisyjna — poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
publicznych,

- dziatania edukacyjne i informacyjne dla mieszkarncéw w zakresie ekologii.

9) Wspdlna Polityka Rolna (WPR)
- dopfaty bezposrednie dla rolnikéw,

10) Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)

modernizacja gospodarstw, wsparcie dla mtodych rolnikdéw, rozwdj przetworstwa

rolno-spozywczego,

- rozwdj infrastruktury wiejskiej — Swietlice, place zabaw, drogi dojazdowe do pd|,

- dziatania proekologiczne — rolnictwo ekologiczne, ochrona gleb i wdd, systemy
retencji,

- lokalne grupy dziatania (LGD) — finansowanie matych projektéw spotecznych

i gospodarczych w sotectwach.
10 SPOJNOSC STRATEGII ZE STRATEGIAMI WYZSZEGO RZEDU

Przy przygotowywaniu Strategii wzieto pod uwage cele strategiczne i operacyjne zawarte
w ,,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego 20307,
a takze obszary i kierunki dziatania okreslone w ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030”. W ten sposéb udato sie zachowaé spdjnosc¢ celdw strategicznych ze strategiami
wyzszego rzedu, co pozwoli lepiej zsynchronizowaé ich wdrazanie z politykg panstwa
i wojewddztwa. Ponadto dokument uwzglednia kluczowe wyzwania rozwojowe regionu oraz
wpisuje sie w cele polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Dzieki zachowaniu komplementarnosci
z innymi dokumentami programowymi mozliwe bedzie prowadzenie spdjnej polityki rozwoju,
opartej na wspotpracy réznych szczebli administracji publicznej, partneréw spotecznych
i gospodarczych. Spdjnos¢ poszczegdlnych celdow strategicznych ze strategiami wyzszego

rzedu przedstawiono w tabeli nr 13.

85

Id: 5A846AF1-B283-4D6A-87B0-3B0494FD6A1B. Podpisany Strona 85



STRATEGIA ROZWOJU GMINY KISIELICE NA LATA 2025- 2040

Tabela 13 Spojnosc projektowanej Strategii gminy Kisielice z ze Strategiami wyzszego rzedu

Strategie wyzszego rzedu Cele strategiczne opisane w Strategia Rozwoju Gminy Kisielice
1. AKTYWNA,
3. EFEKTYWNE
BEZPIECZNA 2. NOWOCZESNA
CELE STRATEGICZNE LUB OBSZARY ZARZADZANIA
NAZWA STRATEGII CELE OPERACYJNE LUB KIERUNKI DZIAtANIA | ZDROWA | ZROWNOWAZONA
DZIALANIA INFRASTRUKTURA
SPOLECZNOSC GOSPODARKA LOKALNA
PUBLICZNA
LOKALNA
1. Zwiekszenie spdjnosci 1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych
rozwoju kraju w wymiarze obszaréw stabszych gospodarczo —
X X X
spoteczno-gospodarczym wschodnia Polska oraz obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg
1.2 Zwiekszenie wykorzystania
potencjatu rozwojowego miast
X X
$rednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze
Krajowa Strategia Rozwoju
1.3 Przyspieszenie transformacji
Regionalnego 2030 3
gospodarczej Slaska
1.4 Przeciwdziatanie kryzysom
X X X
na obszarach zdegradowanych
1.5 Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i X X X
podnoszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnych obszaru
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2. Wzmacnianie
regionalnych przewag

konkurencyjnych

2.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego

i spotecznego

2.2 Wspieranie przedsiebiorczosci

w szczeblu regionalnym i lokalnym

2.3 Innowacyjny rozwadj regionu
i doskonalenie podejscia opartego
na Regionalnych Inteligentnych

Specjalizacjach

3. Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych

terytorialnie

3.1 Wzmacnianie potencjatu
administracji na rzecz zarzadzania

rozwojem

3.2 Wzmacnianie wspétpracy
i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie lokalnym,

regionalnym i ponadregionalnym

3.3 Poprawa organizacji Swiadczenia

ustug publicznych

3.4 Efektywny i spdjny system

finansowania

Strategia rozwoju
spoteczno- gospodarczego
wojewddztwa Warminsko

— Mazurskiego 2030

1. Kompetencje przysztosci

1.1 Uzyteczne kwalifikacje

i kompetencje

1.2 Nowoczesne ustugi

1.3 Profesjonalne organizacje

2.1 Satysfakcjonujaca praca
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2.Inteligentna 2.2 Inteligentna specjalizacja X X X

produktywnos¢ 2.3 Wysoka konkurencyjnos¢ X X

3. Kreatywna aktywnos¢ 3.1 Inspiracja tworczosci X X
3.2 Efektywna wspotpraca X X
3.3 Uksztattowana tozsamosé X X X

4. Mocne fundamenty 4.1 Silny kapitat spoteczny X X X
4.2 Optymalna infrastruktura rozwoju | x X X
4.3 Wyjatkowe Srodowisko X X X
przyrodnicze

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 i Strategii rozwoju spoteczno- gospodarczego wojewddztwa warmirisko —
mazurskiego 2030
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Uzasadnienie

Strategia Rozwoju Gminy Kisielice na lata 2025 - 2040 stanowi istotny
dokument planowania rozwoju lokalnego okreslajacy kluczowe kierunki rozwoju
gminy. Strategia wskazuje wizje, cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki
dziatan wyznaczone do realizacji w okresie jej obowigzywania. Posiadanie
Strategii niesie ze sobg wiele korzysci. Po pierwsze stanowi uzyteczne narzedzie
integrowania polityk, programéw i sektorowych planéw rozwojowych. Po drugie,
strategia umozliwia efektywne aplikowanie i pozyskiwanie srodkéw
zewnetrznych, w tym przede wszystkim w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 (FEWiM). Po trzecie, Strategia
stanowi¢ bedzie impuls rozwojowy, ukierunkowany na zwiekszenie poziomu
zadowolenia z zamieszkiwania na terenie gminy Kisielice, w oparciu o wysokiej
jakosci ustugi publiczne oraz nowoczesng, dostosowang do potrzeb infrastrukture
publiczng oraz zadowolenia przedsiebiorcéw, dzieki stabilnym fundamentom do
prowadzenia dtugoterminowych inwestycji na terenie gminy. Szczegdétowy
harmonogram prac nad Strategig zostat przyjety Uchwatg nr XII1/77/2024 Rady
Miejskiej w Kisielicach z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przystgpienia do
opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Kisielice na lata 2025-2040 oraz
okreslenia trybu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji oraz
harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Kisielice na lata
2025-2040. Nastepnie uchwata o przystgpieniu zostata zmieniona Uchwatg nr
XVIII/111/2025 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 24 kwietnia 2025 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie przystgpienia do opracowania projektu Strategii
Rozwoju Gminy Kisielice na lata 2025-2040 oraz okreslenia trybu opracowania
projektu strategii, w tym trybu konsultacji oraz harmonogramu opracowania
projektu Strategii Rozwoju Gminy Kisielice na lata 2025-2040. Uchwata
0 przystgpieniu zostata zmieniona w zakresie zatgcznika nr 2 do uchwaty
(harmonogram). W terminie od 19.03.2026 r. do dnia 28.04.2026 r. odbyty sie
konsultacje spoteczne projektu Strategii. Szczegdétowy przebieg i wnioski
z przeprowadzonych konsultacji zostaty ujete w sprawozdaniu
z przeprowadzonych konsultacji spotecznych zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U.
2025 poz. 198 ze zm.) i opublikowane na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
w Kisielicach. Odstgpiono od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko zgodnie ze stanowiskiem organéw odpowiedzialnych za
opiniowanie w zakresie ochrony srodowiska (Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Olsztynie oraz Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
w Olsztynie). Pisma zostaty opublikowane na stronie internetowej Gminy
Kisielice. Projekt Strategii uzyskat opinie Zarzagdu Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego dotyczacq sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych
w strategii rozwoju wojewddztwa. W opinii nie stwierdzono ,nieuwzglednienia
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ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej wojewddztwa dla projektu Strategii Rozwoju Gminy Kisielice na
lata 2025 - 2040”. Obowigzujaca strategia rozwoju wojewddztwa nie zawiera
odpowiednich rekomendacji z uwagi na nowelizacje ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, ktora weszta w zycie juz po publikacji
dokumentu Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Zgodnie z opinig nowa strategia rozwoju wojewddztwa
uwzgledniajgca rekomendacje w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej jest
w trakcie opracowywania.
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