UCHWALA NR LVII/422/2023
RADY MIEJSKIEJ W KISIELICACH

z dnia 28 listopada 2023 r.

w sprawie przyjecia gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej na lata
2024-2028

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z 2023 r.
poz. 289 i 535) uchwala sie, co nastepuje:

8§ 1. Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2028, w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Traci moc uchwata Nr XIX/172/2020 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia
29 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021-2025.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kisielicach

Jarostaw Zaborowski
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Wprowadzenie

We wspotczesnym $wiecie przemoc jest powszechnie obecna. W sposéb bezposredni lub
posredni dotyka wielu oséb, epatuja nigq media, zawieraja ja gry komputerowe. Dla
niektérych ludzi stanowi metode rozwigzywania konfliktéw, dla innych sposdéb na
pokazanie swojej przewagi, uzyskanie dominacji czy osiggniecie celéw. Przemoc
definiowana jest jako ,intencjonalne dziatanie Iub zaniechanie jednej osoby wobec
drugiej, ktore wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki,
powodujac cierpienia i szkody”!. Szczegdlny jej przypadek stanowi przemoc domowa -
przede wszystkim z tego wzgledu, ze zachodzi pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajac
sie niejednokrotnie elementem ich codziennego zycia.

Definicja ustawowa przemocy domowej zostata zawarta w art. 2 ust 1 pkt 1) Ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. W jej Swietle stanowi ona
jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste
osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do $rodkow finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej.

W punktach 2) i 3) ww. ustawy zdefiniowano natomiast osobe doznajaca przemocy
domowej oraz osobe stosujgacg przemoc domowg. W sSwietle tych definicji za osobe
doznajaca przemocy domowej mozna uzna¢ nastepujace osoby, wobec ktérych
stosowana jest przemoc domowa:

a) matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione,
oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,
c) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

d) osobe pozostajacg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

e) osobe pozostajaca obecnie lub w przesziosci we wspdlnym pozyciu oraz jej
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkodw,

f) osobe wspdlnie zamieszkujacg i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkoéw,

g) osobe pozostajacg obecnie lub w przesziosci w trwatej relacji uczuciowej lub
fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego.

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego
$wiadkiem przemocy domowej wobec o0s6b, o ktérych mowa powyzej. Osoba stosujaca

L http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc.
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przemoc domowg to natomiast osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza sie przemocy
domowej wobec wymienionych osdb.

Pojecie przemocy domowej zastgpito dotychczas stosowane pojecie przemocy w rodzinie
poprzez uchwalenie i wejscie w zycie Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw. Zmiany
wprowadzone tg ustawg byty gruntowne i dotyczyly wielu wczesniejszych zapiséw, co
spowodowato konieczno$¢ nowego spojrzenia na zjawisko przemocy. Z drugiej jednak
strony wszelkie dotychczasowe statystyki i badania dotyczg przemocy w rodzinie, dlatego
w tym aspekcie, szczegblnie w obszarze diagnozy problemu, bardziej zasadne wydaje sie
postugiwanie dotychczasowymi pojeciami.
O przemocy domowej mozna méwi¢ wtedy, gdy wykazuje sie nastepujacymi cechami:

e ma charakter intencjonalny co oznacza, ze dziatania osoby stosujgcej przemoc sgq

Swiadome i celowe, stuzg uzyskaniu kontroli i bezwzglednego postuszenstwa;

e jest rodzajem relacji, charakteryzujgcej sie przewagq osoby stosujgcej przemoc
nad osoba doznajaca przemocy, przy czym ta przewaga moze miec¢ charakter
psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy kulturowy oraz sprzyja poczuciu
bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci ofiary;

e jest relacja, w ktérej osoba stosujgca przemoc podejmujac dziatania lub
zaniechujac ich narusza prawa i dobra osobiste osoby doznajacej przemocy, takie
jak prawo do szacunku, ochrony zdrowia czy kontaktow z rodzing;

e powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywotuje cierpienie u osoby
doznajacej przemocy.

Przemoc domowg mozna analizowa¢ z rdéznych perspektyw. Z punktu widzenia
moralnosci przemoc jest ztem, poniewaz stanowi krzywdzenie stabszego. Gtéwne sankcje
w tym przypadku polegajg na potepieniu ze strony cztonkéw spoteczenstwa, a takze na
sankcjach wfasnego sumienia sprawcy. Psychologiczny aspekt obejmuje natomiast
bezradnos$¢ i cierpienie ofiary, a takze odstania mechanizmy wewnetrzne sterujace
przemocg i procesy interakcji, zachodzace miedzy sprawcqg i ofiarq. Perspektywa
spoteczna wskazuje na obyczaje i postawy, ktére moga sprzyja¢ przemocy lub jg
usprawiedliwia¢ oraz na zaangazowanie sit spotecznych i wptyw na sprawy publiczne?.

Z punktu widzenia prawa, przemoc domowa stanowi przestepstwo. W Swietle artykutu
207 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny znecanie sie fizycznie lub psychicznie
nad osobg najblizszg lub nad inng osoba pozostajacg w statym lub przemijajacym
stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat
5. Jezeli ofiarg znecania sie jest osoba nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny to wymiar kary wynosi od 6 miesiecy do 8 lat, a w przypadku
szczegodlnego okrucienstwa za ten czyn przewiduje sie kare pozbawienia wolnosci od roku
do 10 lat. W Swietle kodeksu karnego, jezeli nastepstwem znecania sie jest targniecie sie
na zycie przez ofiare, to wymiar kary pozbawienia wolnosci zwieksza sie do przedziatu od
2 do 12 lat.

Przemoc domowa nie pojawia sie nagle - jest procesem, ma charakter cykliczny oraz
tendencje do powtarzania sie i eskalacji. Mozna tu wyrdzni¢ trzy podstawowe fazy.
W pierwszej narasta napiecie i agresja ze strony sprawcy, natomiast osobe doznajacg
przemocy ogarnia niepokdj i stara sie oddali¢ zagrozenie. Druga faza to gwattowna

2 ). Mellibruda, Charakterystyka przemocy w rodzinie,
https://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/poradnik_-_eksperci_radza/01._lerzy_Mellibruda.pdf
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przemoc, w ktdrej z nieistotnej przyczyny dochodzi do wybuchu agresji, przy czym ofiara
z jednej strony odczuwa przerazenie i bezradnos$¢, a z drugiej stara sie uspokoi¢ sprawce
i ochroni¢ siebie oraz najblizszych. W trzeciej fazie sprawca, zdajac sobie sprawe z tego
co zrobit, probuje znalez¢ wyttumaczenie i usprawiedliwienie dla swojego zachowania, ma
poczucie winy, przeprasza i obiecuje, ze taka sytuacja wiecej sie nie powtdrzy, a osoba
doznajaca przemocy ufa, ze byt to tylko incydent. Faza ta nazywana jest fazg
~miodowego miesigca”, jednak po niej zndw nastepuje faza pierwsza, nierzadko silniejsza
niz poprzednia3.

Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy. Sg to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna - zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosaca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$s przedmiotami,
przypalanie, topienie;

2) przemoc psychiczna - zmierzajaca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia
wiary we wtasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia
sity fizycznej), stuzace obnizeniu poczucia wiasnej wartosci, wywotaniu stanow
lekowych i zaburzen osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju,
takie jak np. szantaz emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, nekanie telefonami,
wysyfanie anonimow, nagabywanie;

3) przemoc seksualna - polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy
aktywnosci seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajgcych jg do roli
obiektu seksualnego, poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie,
zarty i gesty upokarzajgce seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna - obejmuje dziatania stuzace ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wfasnymi dobrami badz dostepu do débr wspdlnych;
moze polega¢ np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu
do proszenia o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.

Wséréd innych form przemocy mozna wskazac¢ takze zaniedbanie, polegajace na nie
zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc
symboliczng, czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistosci oraz cyberprzemoc,
czyli przemoc z uzyciem nowoczesnych technologii, najczesciej telefonow komorkowych
i internetu.

Wokot przemocy domowej krazy wiele mitow i stereotypow, ktére utrudniajg zaréwno
rozpoznanie tego zjawiska, jak i przeciwdziatanie mu. W ich $wietle przemoc jest m.in.:

e przedstawiana jako prywatna sprawa kazdej rodziny, w ktdérg nikt z zewnatrz nie
powinien sie wtracac;

e sprowadzana tylko do przemocy fizycznej i utozsamiana z jej widocznymi
skutkami;

e obecna tylko w $rodowiskach patologicznych;

e powodem do wstydu dla ofiary, do ktérego nie powinna sie przyznawac ani tym
bardziej komus$ zali¢, niejednokrotnie traktowana jako winna temu, ze doznaje
przemocy.

Powyzsze mity i stereotypy nadal funkcjonujg w wielu srodowiskach, a ich bezposrednig

konsekwencjq jest ukrywanie przemocy przez jej ofiary, m.in. ze wzgledu na zwigzek
emocjonalny ze sprawca, obawe przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary

3 ). Helios, W. Jedlecka, Wspdfczesne oblicza przemocy..., s. 17.
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w mozliwos¢ zmiany sytuacji. Tymczasem konsekwencje mogg by¢ bardzo powazne.
Przemoc destabilizuje bowiem funkcjonowanie catego systemu rodzinnego, powodujgc
z jednej strony bezposrednie szkody w sferze zdrowia fizycznego i psychicznego, takie
jak uszkodzenia ciata, zaburzenia psychosomatyczne, depresje czy stany lekowe; a z
drugiej strony dtugotrwate negatywne konsekwencje takie jak brak poczucia wtasnej
wartosci, wycofanie spoteczne czy ubdstwo.

Istotne szkody przemoc domowa moze przynies¢ dzieciom. Wskazuje sie tu przede
wszystkim na urazy i obrazenia, ktére moga prowadzi¢ do niepetnosprawnosci; problemy
zdrowotne z wiaczeniem zahamowania rozwoju, chorob ptuc, serca i watroby, deficyty
poznawcze, odbijajgce sie na osiggnieciach szkolnych; konsekwencje psychologiczne
i emocjonalne (poczucie odrzucenia, zaburzenia przywigzania); zaburzenia traumatyczne;
brak poczucia bezpieczenstwa; naruszong samoocene; problemy zdrowia psychicznego
(zaburzenia lekowe i depresja, préby samobdjcze) oraz zachowania ryzykowne, takie jak
uzaleznienia, wagarowanie, zaburzenia réwiesnicze czy zachowania kryminalne®.

Jednym ze zrédet wiedzy o przemocy w rodzinie i przemocy domowej, w tym skali tego
zjawiska i jego specyfiki, sq badania spoteczne. Z sondazu przeprowadzonego na zlecenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika, ze co siédmy Polak (14%) byt w 2014 roku
$wiadkiem przemocy w rodzinie, jednak tylko dwie na pie¢ osob zgtosito ten fakt
odpowiednim instytucjom®. Badanie zlecone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w 2019 roku wskazuje natomiast na to, ze az 57% Polakéw doswiadczyto
przynajmniej jednej z form przemocy, przy czym na pierwszym miejscu uplasowata sie
przemoc psychiczna, ktorej doswiadczyto 53% ankietowanych, natomiast przemocy
fizycznej doznato 23% respondentows®.

Tematyce przemocy wobec dzieci poswiecony jest raport ,Przemoc w wychowaniu.
Miedzy prawnym zakazem a spoteczng akceptacja. Monitoring Rzecznika Praw Dziecka”.
Analiza wystepowania przemocy w zachowaniach i dos$wiadczeniach respondentéw
posiadajgcych dzieci pokazuje, ze przemoc jest czesto obecna w praktyce wychowawczej
w polskich rodzinach. W prawie potowie badanych rodzin wykorzystuje sie tzw. klapsy,
w niespetna jednej piatej dziecko moze otrzymywaé ,lanie”. Rodzice ujawniajacy
zachowania przemocy wobec wtasnych dzieci to najczesciej osoby po 40 roku zycia,
0 nizszym wyksztatceniu, posiadajacy wiecej niz dwoje dzieci, oceniajacy swojg sytuacje
materialng jako zta, a takze samotnie wychowujgcy dzieci. W Swietle przywofanego
raportu niemal dwie pigte badanych Polakéw opowiada sie za tym, ze postepowanie
z dzieckiem jest sprawg prywatng rodzicow, nawet w sytuacji, gdy stosujg oni wobec
niego kary fizyczne. Dominujg tu mezczyzni, osoby starsze, mieszkancy wsi oraz osoby
nizej wyksztatcone. Wiecej niz co dziesigty badany zadeklarowat brak reakcji na sytuacje
przemocy’.

4 E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu. Miedzy prawnym zakazem a spoteczng akceptacjq. Monitoring Rzecznika
Praw Dziecka, Warszawa 2015, s. 24.

5 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/5373-sondaz-na-zlecenie-msw-przemoc-w-rodzinie-
wystepowanie-i-czestotliwosc-zglaszania

5 https://www.niebieskalinia.pl/6599-ponad-polowa-polakow-doswiadczyla-przemocy

7 E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu, s. 140 i nast.
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1. Kontekst prawno-programowy przeciwdziatania przemocy domowej

Istotnos¢ problemu przemocy, ktéry silnie negatywnie wptywa na funkcjonowanie osob
oraz catych rodzin nim dotknietych, znajduje swoje odzwierciedlenie w polskim
ustawodawstwie. Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony ofiar majg swoje zrodto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. W Swietle jej art. 18: ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynstwo

i rodzicielstwo znajdujgq sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast
zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwilaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz
publicznych.” Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegajgq ponadto prawa
dzieci, albowiem ,kazdy ma prawo zadac¢ od organdéw witadzy publicznej ochrony dziecka
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg” (art. 72 ust. 1).

Uregulowania dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej znajdujga sie w szeregu
ustaw, wsrod ktérych nalezy wymieni¢ w szczegolnosci ustawy:

e 2z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

e z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e 7z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi;

e z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;

e z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego;

e z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy;

e z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy.

Kluczowym aktem prawnym jest cytowana wczesniej ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Okresla ona zadania réznych organéw panstwa, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania
wobec o0séb doznajacych przemocy domowej, a takze wobec o0séb ja stosujacych.
Zgodnie

z art. 1 ust. 2 przepisy ustawy stosuje sie takze w przypadku zagrozenia przemocqg
domowg oraz w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej

W Swietle art. 6 ust. 2 tejze ustawy do zadan wtasnych gminy nalezy tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony os6b doznajacych przemocy domowej;

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach nig
zagrozonych;

- zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach
wsparcia;

— tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy, oddziatywania na osoby
stosujgce przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy domowej, w tym jej przyczyn i skutkdw oraz metod i form pracy w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, zgodnie z art. 9 ww. ustawy, organy administracji
rzadowej

i samorzadowej wspotdziatajg z organizacjami pozarzadowymi oraz kosciotami
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i zwigzkami wyznaniowymi. Mogg m.in. zlecac realizacje zadan okreslonych w ustawie
z zastosowaniem trybu przewidzianego w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej gmina realizuje w szczegolnosci
poprzez zespoty interdyscyplinarne, powotywane przez wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta. W ich skiad wchodzg przede wszystkim przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorzy
sadowi; mogga to byé réwniez prokuratorzy, przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej lub
innych podmiotow dziatajagcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. Zespdt
interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej, a jego zadaniem
jest, w Swietle art. 9b ust. 2 ustawy, tworzenie warunkédw umozliwiajacych realizacje
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie
dziatan podmiotow, gtéwnie poprzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;
2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na

celu przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania witasciwym
podmiotom;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do oséb doznajacych przemocy domowej oraz oséb
stosujacych przemoc domowg;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w $rodowisku lokalnym;

6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezagce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”;
8) przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji,
o ktérej mowa w art. 9c ust. 5a;

9) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla osdb stosujacych przemoc domowa lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla osdb stosujacych przemoc domowag;

10)sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia
0 popetnieniu przez osobe stosujacg przemoc domowg wykroczenia, o ktérym
mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen.

W Swietle art. 9a ust. 10, w celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze
zgtoszonym podejrzeniem wystgpienia przemocy domowej, Zespot interdyscyplinarny
powotuje grupe diagnostyczno-pomocowg. Robi to niezwlocznie, nie pozniej niz
w terminie 3 dni od dnia otrzymania zgtoszenia o podejrzeniu wystgpienia przemocy
domowej. W jej sktad wchodzi pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej oraz funkcjonariusz Policji, mogq by¢ tu réwniez m.in. pracownik socjalny
specjalistycznego osrodka wsparcia dla osob doznajacych przemocy domowej, asystent
rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca klasy lub nauczyciel znajacy
sytuacje domowa matoletniego, osoby wykonujace zawdd medyczny, w tym lekarz,
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pielegniarka, potozna Ilub ratownik medyczny, przedstawiciel gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, pedagog, psycholog, terapeuta.

Istotne w zakresie uregulowan prawnych w obszarze przeciwdziatania przemocy jest
okreslenie w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej procedury , Niebieskie Karty”,
w oparciu o ktérg podejmowanie interwencji w $rodowisku odbywa sie na podstawie
procedury ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby doznajacej przemocy domowej
ani osoby stosujgcej przemoc domowa. Zgodnie z art. 9d ust. 2 obejmuje ona ogdt
czynnosci, podejmowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy domowej. Szczego6towe zasady jej stosowania zawiera Szczegdtowe zasady jej
stosowania zawiera Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta”.

Obok uregulowan prawnych, ktére wytyczajg ramy mozliwych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, nalezy rowniez uwzgledni¢ zatozenia dokumentéw
strategicznych i programowych réznych szczebli, wskazujacych gtéwne cele i kierunki
polityki spotecznej w tym obszarze. Nalezy jednak wskazaé, ze obowigzujgce obecnie
dokumenty strategiczne i programowe odnoszg sie do przemocy w rodzinie, a nie
przemocy domowej, poniewaz zostaty przyjete w czasie sprzed przyjecia i wejscia w zycie
omowionej juz zmiany ustawy.

W czasie opracowywania niniejszego dokumentu obowigzywat Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023. Jego gtownym celem zwiekszenie
skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
w Polsce. Cele szczegdtowe sg nastepujace:

1. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

2. Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0sob dotknietych
przemoca w rodzinie

3. Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec o0séb stosujgacych przemoc
w rodzinie.

4. Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug.

Powyzsze cele odnoszg sie do czterech obszaréw oddziatywan, w ramach ktérych
okreslono odrebng grupe ich adresatéw:

1. Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna — ogét spoteczenstwa.

2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie - osoby dotkniete
przemocg W rodzinie, w tym kobiety, mezczyzni, dzieci, wspotmatzonkowie lub
partnerzy w zwigzkach nieformalnych, osoby starsze, osoby
z niepetnosprawnosciami lub osoby niesamodzielne, a takze stuzby lub podmioty
zajmujace sie ochrong i pomocg osobom dotknietym przemoca.

3. Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie - osoby stosujgce przemoc
w rodzinie, stuzby lub podmioty zajmujace sie oddziatywaniem na osoby stosujgce

przemoc.

4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie - przedstawiciele instytucji
i podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
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W dniu 5 stycznia 2021 roku Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat do
realizacji Wojewoédzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2021-2026. Cel gtowny tego Programu to ,Zmniejszenie
skali zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie warminsko-mazurskim”. Jego
realizacji majq stuzy¢ cele szczegdtowe:

1) Zwiekszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych, edukacyjnych
i wychowawczych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2) Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie
dostepnosci pomocy.

3) Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych
wobec oséb stosujacych przemoc.

4) Podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci 0sOb pracujacych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5) Wzmacnianie wspoétpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajacymi na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie warminsko-
mazurskim.

Problematyke przemocy domowej zawiera réwniez Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Gminie Kisielice na lata 2024-2030. Jej gtdéwny cel stanowi ,Wzmocnienie
potencjatu oséb i rodzin w Gminie Kisielice poprzez zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci
kompleksowych ustug spotecznych”, a do kwestii przemocy odnosi sie bezposrednio cel
strategiczny 5. ,Ograniczenie skali wystepowania dysfunkcji spotecznych, w tym
przemocy domowej i uzaleznien”. Zaplanowane tu zostaty dziatania ukierunkowane m.in.
na zwiekszenie wiedzy i $wiadomosci mieszkancow w obszarze problemu przemocy
domowej oraz towarzyszacych jej nierzadko uzaleznien, realizacje programow
edukacyjnych i profilaktycznych, rozwdéj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia
socjalnego oraz pracy terapeutycznej z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami
doswiadczajgcymi uzaleznien badZz przemocy, a takze monitorowanie sytuacji rodzin
zagrozonych dysfunkcjami.

2. Skala zjawiska przemocy domowej w Gminie Kisielice

W 2022 roku w Gminie Kisielice, wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
zamieszkiwaty 5 594 osoby, z ktérych 9,58% funkcjonowato w rodzinach korzystajacych
z pomocy spotecznej. Swiadczenie z pomocy spotecznej przyznano w tym czasie 326
osobom z 206 rodzin, w ktérych funkcjonowato 536 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku
liczba o0so6b, ktore otrzymaty S$wiadczenia spadita o 64 (o 16,4%), liczba rodzin
zmniejszyta sie o 26 (o 11,2%), natomiast liczba oséb w rodzinach o 112 (o 17,3%).
Wsrdd najczesciej wystepujacych powoddw udzielania $wiadczen nalezy wskazac
nastepujace:
e dtugotrwata lub ciezka choroba - 127 rodzin (279 os6b w rodzinach);
e ubdstwo - 112 rodzin (295 0s6b);
e niepetnosprawnos$¢ — 86 rodzin (178 oséb);
e bezrobocie - 64 rodziny (154 osoby);
e potrzeba ochrony macierzynstwa - 49 rodzin (243 osoby), w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci - 32 rodziny (183 osoby);
e bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego - 14 rodzin (63 osoby).
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Przemoc domowa® stanowi powdd wsparcia corocznie kilku rodzin z terenu gminy.
W 2022 roku pomoc spoteczng z tego tytutu otrzymaty 4 rodziny (19 oséb), w 2021 roku
byty to 2 rodziny (7 oséb), a w 2020 roku 3 rodziny (12 osob).

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace pomocy spotecznej w Gminie Kisielice
w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Liczba oséb, ktorym przyznano $wiadczenie 390 311 326
Liczba rodzin 232 190 206

- w tym korzystajacych z pomocy z tytutu
przemocy w rodzinie

Liczba osob w rodzinach 648 539 536

- w tym korzystajacych z pomocy z tytutu
przemocy w rodzinie

3 2 4

12 7 19

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Niewykluczone jednak, ze dane te stanowig odzwierciedlenie specyfiki zjawiska przemocy
domowej. Gtowne powody udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej mogg bowiem
stanowic¢ jedynie ,wierzchotek géry lodowej”, pod ktorym kryja sie inne dysfunkcje - te,
o ktérych trudniej mowi¢, ktdrych osoby nimi dotkniete z réznych powodow nie chca lub
nie mogg ujawni¢. Przemoc moze wspotwystepowac m.in. z uzaleznieniami, bezrobociem,
ubdstwem, bezradnoscig, w sprawach opiekunczo-wychowawczych czy
niepetnosprawnoscia.

Istotnych danych na temat zjawiska przemocy w rodzinach dostarczajg sprawozdania
z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym dotyczace stosowania procedury
~Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty. W 2020 roku do Zespotu
Interdyscyplinarnego wptyneto 16 Niebieskich Kart, w tym 12 zatozonych przez Policje,
3 przez MGOPS w Kisielicach, a 1 przez przedstawiciela o$wiaty. Procedura zostata
zakonczona w 7 przypadkach =z powodu ustania przemocy i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy.

W 2021 roku do Zespotu wptyneto 12 Niebieskich Kart, w tym 6 wszczetych przez Policje,
4 przez MGOPS w Kisielicach oraz po 1 przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz przedstawiciela oswiaty. Procedure zakonczono w 11 przypadkach.
W 2022 roku natomiast procedure rozpoczeto w 18 przypadkach, w tym w 13 przez
Policje, w 2 przez MGOPS w Kisielicach, 2 przez przedstawicieli oswiaty oraz 1 przez
GKRPA w Kisielicach. Procedura zostata zakonczona w 11 przypadkach.

W ramach Zespotu Interdyscyplinarnego w 2022 roku zostato utworzonych 16 grup
roboczych, natomiast tacznie funkcjonowaty 32 grupy, ktére objety pomocg 97 osoéb
z 32rodzin. Wsrod tych oséb byto 28 kobiet, 32 mezczyzn oraz 32 dzieci. W poréwnaniu
do 2020 roku liczba utworzonych grup zwiekszyfa sie o 5, liczba, natomiast liczba oséb
objetych pomoca grup wzrosta o 31, tj. 0 47,0%.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczace funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego w latach 2020-2022

8 W statystykach do 2022 roku figuruje pojecie przemocy w rodzinie.
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Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022

Liczba posiedzen Zespotu

Interdyscyplinarnego 4 4 4
Liczba utworzonych grup roboczych 11 11 16
Liczba posiedzen grup 56 107 95
Liczba osob objetych pomoca grup 66 95 97
roboczych

- kobiety 20 27 28
- mezczyzni 26 31 32
- dzieci 20 37 37
Liczba rodzin objetych pomoca grup 23 27 32
roboczych

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS 1 ZI.

Analizie poddano réwniez dane Posterunku Policji w Kisielicach, dotyczace interwencji
domowych. Pozytywne jest to, ze w latach 2020-2022 liczba tych interwencji w Gminie
Kisielice zmniejszyta sie ze 146 do 102. W analizowanym okresie zmniejszyta sie liczba
interwencji, w trakcie ktorych stwierdzono przemoc - z 14 w 2020 roku do 12 w 2022
roku.

W 2022 roku policja ujawnita 12 sprawcow przemocy, 4 przypadki znecania sie nad
rodzing (art. 207 § 1 Kodeksu Karnego) oraz 13 oséb pokrzywdzonych w wyniku
stosowania przemocy. Liczby te réwniez zmniejszyty sie w poréwnaniu do 2020 roku,
kiedy ujawniono 14 sprawcéw oraz 15 oséb pokrzywdzonych. Wieksza byta natomiast
liczba przypadkéw znecania sie nad rodzing - w latach 2020-2022 wzrosta o 1. Policja
odnotowata, iz pod wptywem alkoholu w 2022 roku byto 12 sprawcéw przemocy, czyli o 1
mniej niz w 2020 roku.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczace interwencji domowych oraz przemocy w
rodzinach
w Gminie Kisielice w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Interwencje domowe policji 146 115 102
Interwencje, w trakcie ktérych stwierdzono 14 9 12
przemoc
Osoby pokrzywdzone w wyniku stosowania 15 9 13
przemocy
Liczba ujawnionych sprawcéw przemocy 14 9 12
Sprawcy przemocy pod wpltywem alkoholu 13 9 12
Liczba przypadkéw znecania sie nad rodzing 3 4 4

(art. 207 § 1 KK)

ZR(')DLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH POSTERUNKU POLICII W KISIELICACH.

Powyzsze informacje mogg wskazywac na przyblizong skale zjawiska przemocy domowej
w Gminie Kisielice. Nalezy jednak pamieta¢, ze dane pochodzace ze sprawozdan
instytucji dotyczg rodzin, w ktorych problem ten stwierdzono. Niemniej jednak zagrozeni
przemocqg

domowg teoretycznie sq wszyscy mieszkancy - ze wzgledu na dynamike ich sytuacji
rodzinnej, spotecznej czy zawodowej, a takze zmienno$¢ otoczenia.
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3. Zasoby instytucjonalne i organizacyjne systemu przeciwdziatania przemocy
domowej w Gminie Kisielice

Gminny system przeciwdziatania przemocy domowej obejmuje instytucje dziatajace
w obszarze ustug spotecznych, takich jak pomoc spoteczna, oswiata i wychowanie,
ochrona zdrowia i bezpieczenstwo publiczne.
Sa to w szczegdblnosci nastepujace:

¢ Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kisielicach,

e Posterunek Policji w Kisielicach,

e MediPunkt Przychodnia Kisielice,

e SAN - MED Ustugi Pielegniarsko - Potoznicze Spétka Cywilna,

e Zespot Szkot w Kisielicach,

e Szkota Podstawowa w Goryniu,

e Szkota Podstawowa w Ltegowie.

MGOPS w Kisielicach jest podstawowg jednostkg organizacyjng Gminy Kisielice
w systemie pomocy spotecznej. Realizuje on ustawowe zadania gminy w zakresie pracy
Z osobami i rodzinami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, polegajqce
w szczegolnosci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa $wiadczen; pracy
socjalnej; analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej; realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu
nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.
W zakresie przeciwdziatania przemocy domowej pracownicy MGOPS m.in. sgq cztonkami
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz biorg udziat w spotkaniach grup diagnostyczno-
pomocowych. MGOPS odgrywa ponadto istotng role w procesie diagnozowania zjawiska
przemocy w S$rodowiskach, pracy z rodzinami poprzez role asystenta rodziny oraz
budowania swiadomosci spotecznej w zakresie dysfunkcji rodzin.

Zgodnie z art. 9a ust 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, dziatania na terenie gminy sg podejmowane przede wszystkim w ramach pracy
w zespole interdyscyplinarnym. Zespdt Interdyscyplinarny w Gminie Kisielice dziata na
mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu domowej, Uchwaty Nr
LII/397/2023 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy
Kisielice, a takze Zarzadzenia Nr 76/2023 Burmistrza Kisielic z dnia 15 wrzesnia 2023
roku w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Kisielice. Zgodnie ze
wskazanym Zarzadzeniem w sktad zespotu weszto 13 oséb, w tym kierownik MGOPS,
trzech pracownikéw socjalnych, jeden specjalista pracy socjalnej, przewodniczgca GKRPA
w Kisielicach, dwdch policjant Posterunku Policji w Kisielicach, pedagog Zespotu Szkét w
Kisielicach, Szkoty Podstawowej w Goryniu oraz ktegowie, pedagog Zespotu Szkét
Rolniczych, pielegniarka Przychodni MEDIPUNKT w Kisielicach, pielegniarka srodowiska
SAN-MED Ustugi Pielegniarskie w Kisielicach oraz kurator rodzinny Sadu Rejonowego
w Itawie.

Pomoc i wsparcie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe oraz przemoc,
udzielane sg przez GKRPA w Kisielicach, ktéra inicjuje dziatania w zakresie m.in.
zwiekszania dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu; udzielania rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej oraz prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej
i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania
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narkomanii. Podejmuje rdowniez czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego.

Waznym zasobem Gminy Kisielice w zakresie przeciwdziatania przemocy jest Punkt
Konsultacyjno-Terapeutyczny, finansowany ze $rodkdw GKRPA, mieszczacy sie
w siedzibie MGOPS w Kisielicach. W jego ramach dyzuruje psycholog, psychoterapeuta,
prawnik, socjoterapeuta oraz specjalista do spraw przemocy. Specjalisci Swiadczg
bezptatng pomoc w szczegdlnosci osobom i rodzinom doznajgcym przemocy, a takze
rodzinom, w ktérych zyjg osoby naduzywajgce alkoholu, wspétuzaleznione i uzaleznione.

Istotnym elementem gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej jest policja.
Funkcjonariusze z Posterunku Policji w Kisielicach w szczegdlnosci podejmuja dziatania
interwencyjne w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”, diagnozuja problem przemocy
domowej w odniesieniu do dziatann Policji, wspoétpracujg w realizacji planu pomocy
opracowanego dla indywidualnego przypadku, monitorujg sytuacje rodzin dotknietych
przemocg, dokumentujg dziatania podejmowane wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efekty tych dziatan, realizujg dziatania prewencyjne w s$rodowiskach
zagrozonych przemoca.

W zakresie profilaktyki przemocy domowej oraz wczesnej diagnozy tego zjawiska warto
rowniez zwroci¢ uwage na role szkét funkcjonujacych w Gminie Kisielice. Realizujg one
szereg dziatan edukacyjnych, a takze biorg udziat w programach i kampaniach
spotecznych. Uczniowie moga liczy¢ na pomoc pedagogdéw szkolnych i wychowawcow, na
biezaco monitorowana jest ich sytuacja szkolna i rodzinna, a w pracy dydaktycznej
i wychowawczej uwzglednia sie indywidualng sytuacje kazdego ucznia. Przedstawiciele
o$wiaty mogg réwniez podejmowac dziatania w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”.

W pracach Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych uczestniczg takze
przedstawiciele stuzby zdrowia, ktérych rola jest szczegdlnie wazna w profilaktyce
i wczesnej diagnozie zjawiska przemocy domowej.

W zakresie przeciwdziatania przemocy domowej warto réwniez wskazac¢ instytucje
powiatowe, ktérych zakres zadan obejmuje kwestie przemocy domowej i ktére sag
dostepne dla mieszkancédw Gminy Kisielice, przede wszystkim Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Itawie, bedace gtowng jednostka pomocy spotecznej w Powiecie
Itawskim. Istotng role mogg réwniez odgrywac organizacje pozarzadowe, ktére realizujg
na terenie Gminy Kisielice i na rzecz jej mieszkancéw dziatania o charakterze
edukacyjnym i profilaktycznym.
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5. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dziatan

Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej na lata 2024-2028 skierowany jest do osob doznajacych przemocy domowej,
oséb stosujacych przemoc domowg, S$wiadkdw sytuacji przemocy, przedstawicieli
instytucji, organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy rodzinie, a takze do
catej spotecznosci lokalnej. Wszystkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach
niniejszego Programu majq stuzy¢ zarédwno poprawie sytuacji rodzin doznajacych
przemocy domowej, jak i ochronie rodzin nig zagrozonych. Aby efektywnie zapobiegac
problemowi oraz zwalcza¢ niepozadane zachowania, konieczne jest wzmacnianie
kompleksowosci i spdjnosci systemu wsparcia opartego o aktywizacje i rozwdj zasobdéw
lokalnych, w tym zwtaszcza réznorodnych form profilaktyki oraz dostepu do specjalistow.

Pomimo, iz istniejg pewne czynniki indywidualne, w szczegdlnosci uzaleznienie od
alkoholu, ktére zwiekszajg ryzyko stosowania przez niektére osoby przemocy wobec
swoich najblizszych w sposdéb uporczywy, podlegajacy sankcji okreslonej w art. 207
kodeksu karnego dotyczacej przestepstwa znecania sie nad rodzing, to jednak
sporadyczne oraz bardziej ,subtelne” przejawy zachowan spetniajacych ustawowg
definicje przemocy domowej mogg pojawi¢ sie w bardzo réznych srodowiskach. Z tego
wzgledu szczegdlny nacisk powinien by¢ potozony na dziatania prewencyjne
wyprzedzajgce wystgpienie réznych przejawédw niedostosowania spotecznego oraz
bedacych ich skutkiem sytuacji kryzysowych. Dziatania profilaktyczne skupiajgce sie na
edukacji spotecznej, poradnictwie i samopomocy powinny by¢ adresowane do o0séb
zagrozonych przemoca domowag, a takze do ogdétu mieszkancéw gminy.

Drugi wazny obszar, w ramach ktérego powinny by¢ realizowane dziatania Programu,
dotyczy interwencji stuzb spotecznych. Szczegdélnego znaczenia nabiera tu wzmacnianie
potencjatu oséb i instytucji ,,pierwszego kontaktu” do skutecznego reagowania na sygnaty
mogace swiadczy¢ o wystgpieniu przemocy w danym $rodowisku. Ponadto nalezy dazy¢
do zwiekszania dostepnosci oraz jakosci oferty w zakresie pomocy i wsparcia dla oséb
i catych rodzin dotknietych problemem. Natomiast sankcje karne, towarzyskie czy
moralne odnoszace sie do sprawcow przemocy sa hiezbedne, jednak nie powinny
stanowi¢ gtéwnej formy reagowania panstwa i spoteczenstwa na problem.

Biorgc pod uwage powyzsze, jak rowniez uwarunkowania prawno-programowe oraz
diagnoze problemu wraz z okres$leniem zasobédw gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej w Gminie Kisielice, zdefiniowano cel gtéwny oraz cele szczegotowe
Programu. Zostang one osiggniete w wyniku realizacji zadan, ktorych katalog
uporzadkowano wedtug trzech kluczowych obszardéw, ktorymi sa:

1) profilaktyka i edukacja spoteczenstwa w zakresie przemocy domowej;

2) praca z osobami i rodzinami dotknietymi lub zagrozonymi problemem przemocy;

3) zadania, komunikacja i relacja wewnatrz systemu instytucjonalnego.

Zadania beda realizowane przede wszystkim przez podmioty wskazane w rozdziale 3.
niniejszego Programu, w oparciu o wzajemng wspoétprace organdéw wiadzy publicznej,
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw, $rodowisk i o0sdb fizycznych,
Z poszanowaniem godnosci osdb wobec ktérych bedg podejmowane oraz uwzglednieniem
szczegoblnej ochrony dzieci, w tym ich prawa do wychowania w rodzinie.

Cel gtéwny Programu brzmi:
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Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej oraz wzmochnienie systemu
przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Kisielice.

Cele szczeg6towe Programu sg nastepujgce:

1) Zwiekszenie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej.

2) Wazrost dostepnosci pomocy i ochrony dla oséb doznajacych przemocy domowej
oraz efektywnosci oddziatywan wzgledem osoéb stosujacych przemoc.

3) Rozwdj potencjatu osdéb, instytucji i innych podmiotédw zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy domowej.

Cel szczego6towy 1.
Zwiekszenie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej.

1. Inicjowanie lokalnych kampanii oraz udziat gminy w ogdlnopolskich lub
regionalnych kampaniach dotyczacych probleméw spotecznych, w szczegdlnosci
problemu przemocy domowej.

2. Realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych przemocy, w tym przemocy
domowej oraz zachowan agresywnych w szkofach i wsrdd réwiesnikow.

3.  Organizacja roznorodnych form edukacji dla mtodziezy, oséb spodziewajacych
sie dziecka oraz rodzicéw, dotyczacych w szczegdlnosci Swiadomego
rodzicielstwa, kompetencji opiekunczo-wychowawczych i porozumiewania sie
bez przemocy.

4. Edukacja prawna i obywatelska mieszkancéw gminy w zakresie przystugujacych
im praw oraz obowigzkow, z uwzglednieniem tematyki przemocy domowej -
poprzez  us$wiadamianie  prawnych  aspektow  problemu, budowanie
podmiotowosci oraz poczucia bezpieczenstwa, zwtaszcza wsrdd osob starszych,
zaleznych, a takze $wiadkéw przemocy domowej.

5. | Biezaca diagnoza i rozpoznawanie przez pracownikdédw socjalnych, asystentow
rodziny i innych specjalistébw, sytuacji rodzin w kierunku identyfikacji i
przeciwdziatania ryzyku przemocy.

Cel szczego6towy 2.
W2zrost dostepnosci pomocy i ochrony dla os6b doznajacych przemocy
domowej oraz efektywnosci oddzialywan wzgledem oséb stosujacych
przemoc.
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1. | Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
doznajace przemocy i osoby stosujgce przemoc w Srodowisku rodzinnym, za
posrednictwem np. medidw, materiatdbw drukowanych oraz spotkan
mieszkancow ze specjalistami.

2. Rozwdj dostepu do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego, w tym
rodzinnego, psychologicznego, pedagogicznego i prawnego oraz terapii
rodzinnej, m.in. w ramach Punktu Konsultacyjno-Terapeutycznego.

3. | Stosowanie w uzasadnionych przypadkach procedury ,Niebieskie Karty” przez
uprawnione podmioty.

4. | Informowanie 0sOb stosujgcych przemoc o konsekwencjach ich postepowania,
mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii dla 0séb uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych, a takze o mozliwosciach udziatu w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc domowg (wspotpraca
z PCPR).

Cel szczego6towy 3.
Rozw0j potencjatu osob, instytucji i innych podmiotéw zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy domowej.

1.  Organizacja interdyscyplinarnych spotkan, warsztatow, seminariéw i innych form
wymiany doswiadczen oraz budowania badz doskonalenia mechanizméw
wspotpracy i komunikacji pomiedzy instytucjami i osobami zaangazowanymi
w przeciwdziatanie przemocy domowej.

2. | Zapewnienie specjalistom, zajmujacym sie problemem przemocy domowej
szkolen, superwizji oraz mozliwosci konsultowania szczegdlnie trudnych
przypadkéw, stuzacych w szczegdlnosci zwiekszeniu ich kompetencji, a takze
przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu.

3. Udziat os6b zaangazowanych w dziatania realizowane w ramach Programu
w seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji
dotyczacych przemocy domowej, stuzacy zwiekszeniu ich wiedzy i kompetencji,
zapoznaniu sie z dobrymi praktykami oraz wymianie doswiadczen.

Wszystkie dziatania majgq charakter ciagty i beda realizowane w catym okresie
obowigzywania Programu, tj. w latach 2024-2028.

Oczekiwane rezultaty podjetych dziatan to:

1) Zwiekszenie $wiadomosci i wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy domowej
oraz sposobach radzenia sobie z tym problemem;

2) Zapobiezenie powstawaniu mechanizméw przemocy domowej w rodzinach
doswiadczajacych trudnosci w funkcjonowaniu.

3) Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy domowej oraz dostepnosci
réznorodnych form specjalistycznej pomocy.
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4) Wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec
0s6b stosujgcych przemoc.

5) Podniesienie kompetencji pracownikéw instytucji realizujgcych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej.

6) Wzmocnienie wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej w Gminie Kisielice.

7) Usprawnienie procedur w zakresie wymiany informacji oraz wspotpracy pomiedzy
osobami wchodzacymi w skiad zespotu interdyscyplinarnego i lokalnymi
partnerami.
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6. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring oraz ewaluacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej to
dwa wazne procesy, ktére powinny zachodzi¢ réwnolegle z jego realizacjq. Pierwszy
z nich pozwala sprawdza¢, czy zaplanowane dziatania sg wdrazane w zatozony sposéb,
natomiast drugi skupia sie na ocenie, czy osiggnieto cele i rezultaty. Regularna
weryfikacja stanu realizacji poszczegdlnych zadan pozwoli uchwyci¢ réznice pomiedzy
przyjetym planem a jego faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny by¢
informacje o charakterze zardéwno ilosciowym i jakosciowym, w celu odpowiedzi na
pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato wykonane?”.

Monitoring Programu powinien by¢ przeprowadzany corocznie przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach na podstawie danych i informacji, bedacych
w posiadaniu MGOPS, jak rdéwniez pozyskanych od poszczegoélnych podmiotow
zaangazowanych we wdrazanie Programu. Powinny to by¢ dane roczne z uwzglednieniem
ich dostepnosci na moment przeprowadzania monitoringu. Weryfikacji beda podlegac
wskazniki, zawarte w Karcie monitoringu, stanowigcej zatacznik do niniejszego Programu.

Ewaluacja Programu powinna zosta¢ przeprowadzona najpdzniej w ostatnim roku jego
realizacji (II potowa 2028 roku), a jej wyniki postuzg zaplanowaniu efektywnych
i skutecznych dziatan w nastepnej perspektywie czasowej. W procesie catosciowej oceny
Programu mozliwe jest wykorzystanie pytan ewaluacyjnych, np.:
¢ w jakim stopniu zaktadane cele zostaty osiggniete?
e czy program przyczynit sie do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych
problemow?
e jakie byty sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie programu?
e czy podobne efekty mozna bylo osiqgna¢ przy wykorzystaniu innych
instrumentow?
e czy podobne efekty mozna bylo osiagng¢ przy wykorzystaniu nizszych nakfadéw
finansowych?
e cczy zrealizowane w ramach programu inicjatywy pobudzity kolejne
przedsiewziecia?
e czy osiggniete efekty nie zostaty uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji osob
i instytucji nie objetych programem?
Whnioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji wspomogg
zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, utatwiajac znajdowanie rozwigzan
w sytuacjach problemowych.
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7. Zrédia finansowania

Dziatania zaplanowane do realizacji w Programie przeciwdziatania przemocy domowej
oraz ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej na lata 2024-2028 bedg finansowane
przede wszystkim z budzetu samorzadu gminnego w zakresie dziatan realizowanych
przez jednostki organizacyjne i pomocnicze (MGOPS, GKRPA, szkoty) w ramach swoich
statutowych zadan. Srodki na realizacje zadan beda pochodzi¢ réwniez z budzetu
panstwa. Czes¢ z nich trzeba bedzie pozyska¢ startujgc w konkursach, poniewaz w tej
kategorii mieszcza sie programy rzgdowe oraz programy ministerstw.

Uzupetnienie moga stanowi¢ srodki z Funduszy Europejskich, stuzgce wiaczeniu
spotecznemu 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem i ubdstwem, rozwojowi aktywnosci
dzieci i miodziezy, a takze zwiekszeniu kompetencji spotecznych i zawodowych
mieszkancow. Wazne bedg takze s$rodki prywatne pochodzace z fundacji, zaktadanych
przez firmy, instytucji finansowe lub osoby prywatne; pienigdze od sponsordéw, srodki
z 1% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i inne. Ta grupa
zrédet jest dostepna przede wszystkim dla organizacji pozarzadowych. Ale réwniez
nie muszg by¢ pozyskiwane wytacznie przez samorzad gminy. W zaleznosci od specyfiki
danego programu pomocowego badz funduszu, realizatorami projektu mogg byc¢
podmioty ekonomii spotecznej.
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Zalacznik 1.

KARTA MONITORINGU
Programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej na lata 2024-2028

Lp. Nazwa wskaznika Wartos¢

1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu
1. przemocy domowej

2. Liczba 0s6b w rodzinach

1. Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure , Niebieskie Kart
II. 2. Liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” w ciggu roku
3. Liczba zakoniczonych procedur ,Niebieskie Karty”
1. Liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych
2. Liczba 0so6b objetych pomoca grup diagnostyczno-pomocowych,
w tym:
L. iczba kobiet
- liczba mezczyzn
- liczba dzieci

1. Liczba interwencji domowych policji

2. Liczba interwencji, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc
IV. domowg

3. Liczba ujawnionych sprawcéw przemocy
4. Liczba przypadkéw znecania sie nad rodzing

1. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w ramach Punktu
Konsultacyjno-Terapeutycznego, w tym:

- liczba o0sdb, ktérym udzielono porady psychologicznej
V. - liczba osoéb, ktérym udzielono porady prawnej
- liczba o0sdb, ktérym udzielono porady terapeutycznej
- liczba 0s6b biorgcych udziat w zajeciach logopedycznych
- liczba o0séb bioragcych udziat w zajeciach socjoterapeutycznych
1. Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego

VI. , .
2. Liczba spotkan grup diagnostyczno-pomocowych
Liczba cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego, ktérzy wzieli udziat
vir. W szkoleniach, warsztatach, konferencjach, wizytach studyjnych i
" innych formach edukacji i wymiany doswiadczen w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej.
Opracowal.......ccoeveviiieiieeecee e .

Zatwierdzit ...
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