Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 18 grudnia 2024 r.

UCHWALA NR 0102-474/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie badania zgodno$ci zprawem uchwaly Nr X1/65/2024 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia
27 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia doptaty do ceny taryfowej za zbiorowe odprowadzanie $ciekdw.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr X1/65/2024 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia
27 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia doptaty do ceny taryfowej za zbiorowe odprowadzanie §ciekow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 uchwaty Nr X1/65/2024 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 listopada 2024 r.
w sprawie ustalenia doptaty do ceny taryfowej za zbiorowe odprowadzanie $ciekéw.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Kisielicach w dniu 27 listopada 2024 roku podjeta uchwate Nr X1/65/2024 w sprawie
ustalenia doptaty do ceny taryfowej za zbiorowe odprowadzanie sciekow.

W dniu 4 grudnia 2024 r. uchwata wptyneta droga elektroniczna do Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 6 grudnia 2024 r. zawiadomiono Gming Kisielice, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
18 grudnia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Kisielice nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pktl ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. | ww. ustawy, zastrzezono dla

kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.
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Przepis art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwosé
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miejska w Kisielicach w § 2 uchwaly zapisata: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia publikacji
z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2025 r.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461), enumeratywnie wymienia akty prawne
podlegajace publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W punktach 2 i 10 powotanego powyzej
przepisu ustawodawca wskazal, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢: ,,2) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewodztwa, powiatu igminy" oraz ,,10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne". W §wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze publikacji
w ww. dzienniku podlegaja jedynie takie uchwaty, ktore stanowig akty prawa miejscowego lub gdy o ich
publikacji stanowi przepis szczeg6lny.

Zdaniem Kolegium, uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktow wymienionych ww. ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych., w szczego6lnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnosci
uchwaty decyduje fakt okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata
uchwaty w sposob generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaly, to nic innego, jak mozliwo$¢
wielokrotnego stosowania jej przepisow.

W przypadku organow gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladaja najczgsciej na
oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach
wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez sagdy administracyjne, akt prawa
miejscowego, bedac zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Akt prawa miejscowego
powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkow podmiotow znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji.

W ocenie Kolegium uchwata nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego. Uchwala podjeta
zostala na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757). Na podstawie ww. przepisu rada gminy moze postanowic
o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Uchwala w sprawie doplat jest wiec aktem
wewnetrznym, w ktorym organ stanowiacy gminy decyduje o przeznaczaniu Srodkéw budzetowych na
czegsciowe pokrycie kosztow dostarczanej (do konkretnej grupy taryfowej) wody i odprowadzanych (od
konkretnej grupy taryfowej) Sciekow, przy czym doptata moze obejmowac wigcej niz jedna grupe taryfowa.
Z uchwaty nie wynikajg bezposrednio zadne prawa i obowigzki dla mieszkancow gminy, co wskazuje na brak
przymiotu generalno$ci. Zadna z zawartych w przepisach analizowanej uchwaty norm nie jest powszechnie
obowigzujaca norma generalno-abstrakcyjng. Moca uchwaly rada postanowila o dokonywaniu doptat
w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow, a adresatem tej uchwaty jest organ wykonawczy gminy, ktory

na skutek podjetej uchwaly musi dopeti¢ innych obowigzkow, w tym obowigzku przekazywania doptat
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przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. Z powyzszych wzgledow uchwata powinna zosta¢ uznana
za akt wewngtrznie obowigzujacy.

Rowniez zaden z przepisow ustawy nie stanowi podstawy do publikacji przedmiotowej uchwaty w dzienniku
urzedowym. Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, wskazujagcy na konieczno$¢ ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym uchwat dotyczacych doptat w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

WSA w Poznaniu w wyroku z 2 sierpnia 2018 r. orzekl: "W orzecznictwie sadéw administracyjnych
wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny
charakter inie przewidujac w zwiazku ztym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora
nie spetlnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wiasciwy dla aktéw prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory obowiazuje od dnia jego
podjecia".

W $wietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaly. Wyeliminowanie
z obrotu prawnego kwestionowanego postanowienia uchwalty wywota bowiem skutek w postaci wejscia
w zycie tej uchwaly z dniem podjecia tj. 27 listopada 2024 r.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Na niniejszqg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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