UCHWALA NR XIV/97/2016
RADY MIEJSKIEJ W KISIELICACH

z dnia 3 lutego 2016 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Kisielice na lata 2016-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1515 ze zm.) oraz art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j
(Dz.U. 22015 r. poz. 163 ze zm.) Rada Miejska w Kisielicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kisielice na lata 2016-2023,
ktora stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Kisielic.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Wstep

Lokalna polityka spoteczna, w szerokim znaczeniu, stanowi dziatalnos¢ zmierzajacg do
poprawy standardéw zycia wszystkich mieszkancéw wspdlnoty samorzadowej. Dziatania
realizowane w jej ramach nie powinny wiec koncentrowa¢ sie jedynie na doraznym badz
dtugookresowym wspomaganiu oséb i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, natomiast
powinny zmierzaé¢ do oddziatywania na swiadomos$¢ spoteczng oraz warunki zycia, tak aby
minimalizowac ryzyko wystepowania probleméw i dysfunkcji oraz maksymalizowa¢ zdolnos¢
0s6b i rodzin do ich samodzielnego przezwyciezania. Tak rozumiana polityka spoteczna
obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku, ochrony
zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych. Nowoczesna ochrona
socjalna obywateli wymaga zatem integracji dziatan podejmowanych na szczeblu lokalnym
przez rézne podmioty, przede wszystkim wiadze i jednostki organizacyjne gminy, a takze
partnerow samorzadu — instytucje publiczne, organizacje obywatelskie, przedsiebiorcow i
osoby fizyczne.

Wyrazem gminnej polityki spotecznej jest strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Jej opracowanie stanowi obligatoryjne zadanie kazdej gminy i powiatu, jednak od lokalnych
wiadz zalezy, jak ten obowigzek zostanie zrealizowany. Strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych w Gminie Kisielice na lata 2016-2023 zostata przygotowana w sposob
uwzgledniajacy potrzeby i oczekiwania rdéinych grup spofecznych. W procesie tym
wykorzystano ekspercko-spoteczng Metode Aktywnego Planowania Strategicznego (MAPS),
ktora taczy potencjat wiedzy na temat lokalnych probleméw, potrzeb i wyzwan -
nieskoordynowany, rozproszony w roznych instytucjach i organizacjach oraz umystach
liderow.

Niniejszy dokument sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej
gminy oraz zatozen programowych (wdrozeniowych). Cze$¢ diagnostyczna obejmuje
podstawowe zagadnienia dotyczace funkcjonowania gminy, proceséw demograficznych,
rynku pracy, problemdéw spotecznych, a takze dostepnosci ustug spotecznych i aktywnosci
mieszkancéw. Zostata opracowana w oparciu o dane, ktérych najbogatsze zrédto stanowit
Gtéwny Urzad Statystyczny (w szczegdlnosci Bank Danych Lokalnych), a takze sprawozdania
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kisielicach. Wykorzystano réwniez
informacje pochodzgce z Powiatowego Urzedu Pracy w ltawie, Urzedu Miejskiego w
Kisielicach, Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Kisielicach i innych instytucji. Zasadniczo
analiza zostata przeprowadzona dla przedziatu lat 2012-2014, z zastrzezeniem, iz przyjeto
zasade wykorzystywania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment
opracowywania dokumentu. W przypadku niektérych obszaréw diagnozy przyjeto dtuzszy
okres analizy, aby uwypukli¢ zachodzace procesy. Czes¢ wdrozeniowa strategii zawiera
natomiast wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych kierunkéw dziatan, a
nastepnie wskazéwki, jak skutecznie zarzagdzac realizacjg strategii.

Podstawowe zatozenia realizacyjne strategii zostaty wypracowane w trakcie warsztatéow
planowania strategicznego, ktére odbyty sie w dniu 11 grudnia 2015 roku w Urzedzie
Miejskim w Kisielicach. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele lokalnych instytucji i
organizacji, reprezentujgcych rézne obszary zycia spotecznego w Gminie, w szczegdlnosci
wtadz samorzgdowych, jednostek organizacyjnych gminy, policji, placdwek ochrony zdrowia
oraz organizacji pozarzagdowych (peten wykaz osdéb, ktére uczestniczyty w warsztatach,
stanowi aneks do strategii).
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1. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Kisielice
1.1. Polozenie

Gmina Kisielice jest potozona w zachodniej cze$ci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w
powiecie itawskim. Sgsiaduje z sze$cioma gminami: Susz, ltawa (gmina wiejska), Biskupiec
Pomorski, tasin, Prabuty i Gardeja. Ma charakter miejsko-wiejski. Obejmuje swoim zasiegiem
miasto Kisielice oraz 18 miejscowosci, wchodzgcych w sktad 15 sotectw. Powierzchnia Gminy
wynosi 17 286 ha, przy czym miasto zajmuje 2,0% (337 ha), natomiast pozostatg czesé
stanowig obszary wiejskie. Zamieszkiwana jest $rednio przez 35 osdb/km®. Gestosé
zaludnienia w Kisielicach wynosi 632 osoby/kmz, natomiast na obszarach wiejskich — 23
osoby/km?. Warto nadmieni¢, iz wskaznik ten lokuje Gmine na 53 miejscu wérdd jednostek
samorzadu terytorialnego tego samego szczebla na Warmii i Mazurach (Srednia wojewddzka
to 60 0s6éb na km?).

Rysunek 1. Mapa Gminy Kisielice

P
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Zrédto: Folder ,,Gmina Kisielice”.

Gmina lezy w nieduzej odlegtosci od stolicy powiatu — lftawy (ok. 22 km), a takze miast takich
jak Kwidzyn (ok. 31 km), Nowe Miasto Lubawskie (ok. 35 km), Grudzigdz (ok. 43 km) oraz
Ostréda (ok. 55 km). Odlegtos¢ z Kisielic do stolicy wojewddztwa warminsko-mazurskiego —
Olsztyna wynosi ok. 94 km. Przez Gmine przebiega droga krajowa nr 16 Etk — Grudzigdz,
stanowigca jeden z gtéwnych szlakdw komunikacyjnych wojewddztwa.
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Tabela 1. Miejscowosci Gminy Kisielice wedtug liczby mieszkarncéw (31 grudnia 2014)

Lp. Miejscowos¢ Liczba mieszkafncow
1. Biskupiczki 144
2. Butowo 229
3. Goryn 659
4. Jedrychowo 402
5. Kantowo 150
6. Klimy 282
7. Krzywka 131
8. Limza 138
9. tegowo 580
10. todygowo 339
11. Nowy Folwark 91
12. Ogrodzieniec 334
13. Ptawty Wielkie 79
14. Sobiewola 184
15. Stary Folwark 87
16. Trupel 245
17. Watdowo 32
18. Wola 56
19. Kisielice 2233

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UM.

Wsrdd cech charakteryzujgcych Gmine Kisielice nalezy wskazac jej rolniczy charakter, a takze
zasoby przyrodnicze. Ponad 74% jej powierzchni zajmujg uzytki rolne, natomiast lasy —
13,7%. W potudniowej czesci znajduje sie Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora
Gorynskiego, zajmujacy 8,5% powierzchni Gminy, a takze 26 pomnikéw przyrody. Istotnym
elementem lokalnego krajobrazu sg jeziora — znajduje sie ich tu 10, przy czym 4 o
powierzchni w przedziale 85-300 ha i 6 zajmujgcych obszar od 5 do 10 ha.

Gmina Kisielice rozwija wspdtprace partnerskg w ramach stowarzyszen krajowych, takich jak
Zwigzek Gmin ,Jeziorak”, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenie
Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej, Stowarzyszenie ,t3aczy nas Kanat Elblgski” Lokalna
Grupa Dziatania oraz Stowarzyszenie ,Szesnastka”. Dziata réwniez w ramach Stowarzyszenia
Gmin Rzeczypospolitej Polskiej Euroregion Battyk.

1.2. Ludnosé

Kierunek zachodzacych obecnie proceséw ludnosciowych stanowi jedno z najwazniejszych
wyzwan wspotczesnego swiata. Zmiany demograficzne przektadajg sie bowiem na priorytety
gospodarcze panstw oraz na konkurencyjno$é ich gospodarek. Tymczasem w Swietle
prognozy ludnosciowej Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 2008 roku, w Europie beda
dominowac procesy depopulacyjne. Przewiduje sie, ze wzrosnie liczba ludnosci Europy
Pétnocnej i Zachodniej, natomiast w wyniku m.in. spadku dzietnosci i umieralnosci,
wydfuzania sie zycia cztowieka oraz migracji, spadnie potencjat demograficzny Europy
Wschodniej'.

! M. Pachocka, Wspditczesne problemy demograficzne Polski, Europy i Swiata — sprawozdanie z konferencji
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
(http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents/MPachocka8.pdf).
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Analiza liczby ludnosci faktycznie zamieszkatej, wedtug GUS, na terenie Gminy Kisielice w
latach 2010-2014 wskazuje na tendencje spadkowg. W 2014 roku Gmine zamieszkiwato
bowiem 6 079 o0s6b, czyli 0 159 0sdb (2,6%) mniej niz w 2010 roku. Zmniejszyta sie zaréwno
liczba mieszkancédw miasta (o 3,5%), jak i obszaréw wiejskich (o 2,0%).

Wykres 1. Liczba ludnosci Gminy Kisielice w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Jednym z czynnikdéw, ktére majg wptyw na tempo i wielkos¢ zmian liczby ludnosci, jest
przyrost naturalny stanowigcy réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w
danym okresie. W latach 2010-2014 w Gminie Kisielice corocznie odnotowywano dodatni
przyrost naturalny, ksztattujacy sie w przedziale od 3 oséb w 2012 roku do 29 o0séb w roku
wczesniejszym. Jest to pozytywna tendencja demograficzna, nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
wartosci przyrostu naturalnego sg niskie. W 2014 roku rdznica pomiedzy liczbg urodzen
zywych a liczbg zgondéw wyniosta 9, zatem na kazdy 1 000 ludnosci przyrost naturalny przyjat
wartosc 1,15.

Zasadniczy wptyw na systematyczny spadek liczby ludnos$ci ma ujemne saldo migracji, ktére
oznacza, ze wiecej oséb corocznie wyjezdza z terenu Gminy niz sie w niej zameldowuje.
Analiza wartosci tego wskaznika w latach 2010-2014 wskazuje na staty odptyw mieszkaincéw
Gminy o zblizonej co roku skali. W 2014 roku saldo migracji wewnetrznych (do innych gmin)
wynosifto -51, natomiast saldo migracji zagranicznych -4.

W strukturze mieszkarncéw Gminy Kisielice dominujg mezczyzni, ktérzy w 2014 roku w liczbie
3122 stanowili 51,4% ogotu osob zamieszkujgcych Gmine. W analizowanym okresie
wskaznik feminizacji wynosit zaledwie 95, to znaczy ze na kazdych 100 mezczyzn przypadato
95 kobiet. W Kisielicach mezczyzni stanowig 50,7% mieszkanicdw, w miejscowosciach
wiejskich —51,7% (na 100 mezczyzn w miescie przypada 97 kobiet, a na wsi —93 kobiety)z.
Spoteczenstwo Gminy Kisielice charakteryzuje sie postepujgcym procesem starzenia, na co
wskazuje analiza jego struktury pod katem ekonomicznych grup wieku. W okresie od 2010
do 2014 roku mozna zaobserwowac systematyczny:

e spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez do 17 roku zycia)
z22,7% w pierwszym roku analizy do 20,8% w ostatnim;

e spadek odsetka osdb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
z 64,9% do 64,6%;

e wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety od
60 lat wzwyz) z 12,5% do 14,7%.

Proces starzenia sie spoteczenstwa jest bardziej wyrazny w miescie niz na obszarach
wiejskich. W 2014 roku w wieku poprodukcyjnym byto 15,2% mieszkancow Kisielic, a

? Jezeli jednak wezmie sie pod uwage tylko mieszkancéw w wieku 15-49 lat (jest to wiek rozrodczy kobiet), to
dysproporcja jest jeszcze wieksza — na 100 mezczyzn przypada zaledwie 86 kobiet.

7
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odnotowany wzrost ich odsetka w pordwnaniu do 2010 roku wyniost 4,1 punktu
procentowego. Dla poréwnania, osoby w poprodukcyjnym okresie zycia stanowity 14,2%
ludnosci obszaréw wiejskich, co oznacza wzrost o 1,2 punktu proc.

Wykres 2. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Gminie Kisielice w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Powyzsze dane pozwalajg prognozowac intensyfikacje zjawiska starzenia sie spoteczenstwa
Gminy Kisielice. Warto bowiem zauwazy¢, ze dynamika wzrostu odsetka oséb w
poprodukcyjnym okresie zycia w strukturze mieszkaricow Gminy jest dos¢ wysoka — w 2014
roku wyniosta ona az 1 punkt procentowy w poréwnaniu do roku poprzedniego, podczas gdy
w latach 2010-2011 ksztattowata sie na poziomie 0,4 punktu. Wskazujag na to rowniez
wartosci wskaznikdw obcigzenia demograficznego.

Tabela 2. Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego w Gminie Kisielice w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 54,1 54,2 53,3 53,6 54,9
0séb w wieku produkcyjnym
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 55,0 58,0 60,1 64,4 70,8
0séb w wieku przedprodukcyjnym
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 19,2 19,9 20,0 21,0 22,8

0s6b w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W latach 2010-2014 mozna zaobserwowac systematyczny wzrost wskaznikéw liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym (z 55,0 do 70,8) oraz
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (z 19,2 do
22,8). W 2014 roku na 100 oséb w produkcyjnym okresie zycia przypadato 54,9 oséb w
wieku nieprodukcyjnym.

1.3. Lokalny rynek pracy

Rynek pracy rozumiany jest jako ,0g6t form i proceséw zatrudniania pracownikéw przez
pracodawcéw, a takze ogdt instytucji, uwarunkowan oraz czynnikdw negocjacji warunkow
zatrudnienia, pracy i ptac; ekonomiczny, spoteczny i polityczny obszar, na ktédrym rozgrywaja
sie wszelkie procesy z zakresu szeroko rozumianego zatrudnienia i bezrobocia”>. Kondycja
lokalnego rynku pracy wywiera istotny wptyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy.
Wyraza sie ona przede wszystkim w potencjale zatrudnieniowym dominujgcych form
dziatalnosci gospodarczej, strukturze podmiotéw gospodarki narodowej oraz skali
zatrudnienia i bezrobocia w gminie.

* http://biznes.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3970479.

Id: A7553A19-4E6E-44E7-90A6-C758EB8C2A47. Uchwalony Strona 9



Id: A7553A19-4E6E-44E7-90A6-C758EB8C2A47. Uchwalony

W grudniu 2014 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 361 podmiotow gospodarki
narodowej’ posiadajacych siedzibe na terenie Gminy Kisielice. W latach 2012-2014 nie
odnotowano znaczacych zmian ich liczby ani struktury. Najwieksza cze$¢ podmiotow
funkcjonowata w sekcjach:

e G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc
motocykle — 93 podmioty (25,8%);

F Budownictwo — 53 podmioty (14,7%);

A Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo — 37 podmiotéw (10,2%);

C Przetworstwo przemystowe — 35 podmiotéw (9,7%);

S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczqce ustugi na
wtasne potrzeby — 33 podmioty (9,1%).

W poréwnaniu z innymi gminami wojewddztwa warminsko-mazurskiego, nasycenie
podmiotami gospodarki narodowej w Gminie Kisielice jest do$¢ niskie. W 2014 roku na kazdy
1000 mieszkancéw Gminy przypadato 59 podmiotéw, co dawato Gminie 71 pozycje w
wojewddztwie. Takie same miejsce w rankingu Gmina uzyskuje przy poréwnaniu wskaznika
0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci, ktory w
analizowanym okresie uksztattowat sie na poziomie 43.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczgce podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Kisielice w latach 2012-2014

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
Ogodtem 343 355 361
Sektor publiczny 30 26 26
Sektor prywatny 313 329 335
Podmioty wedtug wielkosci zatrudnienia:

0-9 326 339 346
10-49 16 15 13
50-249 1 1 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Sposrod wszystkich podmiotdw gospodarki narodowej funkcjonujgcych na terenie Gminy,
92,8% (335) nalezato do sektora prywatnego, a 7,2% (26) do publicznego. Warto zauwazyg,
ze az 95,8% (346) stanowig podmioty zatrudniajagce do 9 osbéb, natomiast 73,1% (264) to
osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Pozytywny jest tu aspekt
przedsiebiorczosci mieszkancéow Gminy, jednak nalezy pamietaé, ze jednoosobowe firmy
charakteryzujg sie niewielkim potencjatem zatrudnieniowym i w catej swojej dziatalnosci
zwykle nie generujg dodatkowych miejsc pracy badZ tworzg jedynie pojedyncze. W skali
lokalnego rynku pracy nie przektada sie to na znaczacy wzrost zatrudnienia.

Ze wzgledu na wiejski charakter Gminy Kisielice, warto przeanalizowa¢ potencjat
zatrudnieniowy rolnictwa. Wedtug danych Narodowego Spisu Rolnego w 2010 roku w
Gminie funkcjonowato 608 gospodarstw, z czego az 554 (91,1%) prowadzito dziatalnos$é
rolniczg. Ws$rdd gospodarstw  prowadzgcych dziatalno$¢ rolniczg, 77,4% stanowity
gospodarstwa powyzej 1 ha, natomiast 33,6% — gospodarstwa powyzej 15 ha. Gospodarstwa
indywidualne to 99,8% wszystkich gospodarstw w gminie. Charakterystyczny dla tego
obszaru rynku pracy jest niski potencjat do generowania statych (catorocznych) miejsc pracy.
Nowoczesne rolnictwo opiera sie bowiem w duzej mierze na wydajnych maszynach oraz

¢ Podmioty gospodarki narodowej, wedtug definicji GUS, to osoby prawne, jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, w tym m.in.
instytucje publiczne, przedsiebiorstwa, spétdzielnie, fundacje i stowarzyszenia.
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nowatorskich sposobach uprawy roslin czy hodowli, ktdre w znacznie mniejszym stopniu niz
kiedys wymagaija sity ludzkich rak.

Wsrdd czynnikdw majacych wptyw na sytuacje na lokalnym rynku pracy, a ktére nie zostaty
wczesniej wskazane, nalezy wymienic zasztosci historyczne. W siedmiu miejscowos’ciach5 na
terenie Gminy funkcjonowaty bowiem Panstwowe Gospodarstwa Rolne, ktére dla znacznej
czesci mieszkancéw stanowity miejsce pracy. W momencie likwidacji PGR-6w, osoby bez
kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji pozwalajgcych poruszac sie po rynku pracy w
warunkach konkurencji, zostaty niejako skazane na bezrobocie i marazm w miejscach
zamieszkania. Co prawda, w okresie 25 lat od zmiany ustrojowej w Polsce nastgpity silne
przemiany gospodarcze, spoteczne i kulturowe, ktére dotknety réwniez obszary wiejskie.
Jednakze proces ten przynidst ze sobg zaréwno pozytywne jak i negatywne skutki. ,Te
pierwsze wigzg sie ze wzrostem poziomu wyksztatcenia mieszkancéw, intensywnym
rozwojem pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, rozbudowg systemoéw infrastruktury
technicznej czy wzrostem aktywnosci spotecznosci lokalnej. Z kolei te drugie tgczg sie miedzy
innymi z nasilonym procesem odptywu migracyjnego mtodych osdéb, spadkiem dochodéw
uzyskiwanych z produkcji rolniczej czy spotecznymi i ekonomicznymi konsekwencjami

zjawiska bezrobocia”®.

Wykres 3. Bezrobotni i pracujacy z terenu Gminy Kisielice w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Kondycja lokalnego rynku pracy znajduje niejako odzwierciedlenie w liczbie oséb pracujgcych
i bezrobotnych. Analizujgc dostepne w tym zakresie dane nalezy pamietaé, ze nie obrazujg
one rzeczywistej sytuacji. W przypadku osdb pracujacych nie obejmujg bowiem podmiotéw
gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 o0sdb, o0sdéb pracujgcych w jednostkach
budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeistwa publicznego oraz
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, a takze duchowienstwa, fundacji,
stowarzyszen i innych organizacji. Natomiast analiza skali bezrobocia wymaga uwzglednienia
faktu, ze z jednej strony niektére osoby bezrobotne rejestrujg sie w urzedzie pracy po to, aby
uzyskaé ubezpieczenie zdrowotne lub zasitek, a w rzeczywistoSci pracujg w tzw. szarej strefie,
a z drugiej — istnieje jeszcze kategoria osdb niepracujgcych, chcgcych podjgé zatrudnienie lub
nie, ale z réznych powoddéw nie zarejestrowanych w PUP.

> Kantowo, tegowo, todygowo, Nowy Folwark, Ogrodzieniec, Stary Folwark, Watdowo.
® szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréow wiejskich w Polsce w ujeciu regionalnym.
Raport podsumowujgcy, Warszawa 2012, s. 6.
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Wedtug danych GUS, liczba pracujgcych z obszaru Gminy Kisielice w 2014 roku wynosita 403
osoby (w tym 259 kobiet). W poréwnaniu do 2010 roku, przyjetego jako pierwszy rok analizy,
liczba ta zwiekszyta sie o 50 osdéb, czyli o 14,2%. W analizowanym okresie zmniejszyto sie
natomiast bezrobocie na terenie Gminy. W 2014 roku w PUP w ltawie zarejestrowanych byto
248 mieszkancéw Gminy Kisielice, czyli o 145 oséb (o 36,9%) mniej niz w 2010 roku.

1.4. Warunki mieszkaniowe

Warunki, w jakich ludzie mieszkaja, mogg stanowi¢ nie tylko wyznacznik ich statusu
spotecznego i materialnego, ale takze jeden z czynnikdéw decydujgcych o jakosci ich zycia.
Tymczasem sytuacja mieszkaniowa Polakéw, w swietle miedzynarodowych badan oraz
danych Eurostatu daleko odbiega od standardéw europejskich.

W rankingu OECD ,,Better Life Index” ogtoszonym w 2014 roku, w kategorii mieszkalnictwa
Polska zajeta 34 miejsce sposrod 36 badanych panstw. Mieszkania sg tu bowiem drogie,
rowniez w utrzymaniu, co pochfania znaczng czes¢ przychoddéw polskich rodzin. Obraz
polskiego mieszkalnictwa to przede wszystkim przeludnienie dotykajgce prawie co drugiego
obywatela, 914 tysiecy mieszkan (7% ogodtu) bez sptukiwanego ustepu, 462 tys. mieszkan
(3%) bez biezgcej wody oraz az 2,6 min (19%) nieruchomosci bez centralnego ogrzewania.
Ponad 10% Polakéw boryka sie ponadto z problemem ztego stanu technicznego mieszkania,
przejawiajgcym sie gtéwnie w przeciekajgcym dachu oraz zawilgoceniu Scian i pod’r(')g7, co
uniemozliwia badz utrudnia biezgce naprawy i remonty, a takze moze powodowac¢ problemy
ze zdrowiem.

Liczba mieszkan w Gminie Kisielice powoli, aczkolwiek systematycznie rosnie. W latach 2010-
2014 corocznie oddawanych byto do uzytku od 5 do 9 nowych mieszkan i w 2014 roku ich
liczba uksztattowata sie na poziomie 1 705, czyli o 1,5% wyzszym niz w pierwszym roku
analizy. Zwiekszyta sie réwniez przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkarn w Gminie (o 0,9
m?) oraz powierzchnia przypadajaca na jedna osobe (o 1,1 m?).

Tabela 4. Wybrane dane dotyczgce mieszkann w Gminie Kisielice w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba mieszkan 1679 1684 1691 1696 1705
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania 74,6 74,7 74,9 75,2 75,5
Przecietna powierzchnia uzytkowa na 1 osobe 20,1 20,3 20,4 20,8 21,2
Mieszkania oddane do uzytkowania 5 5 8 5 9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ogdlna poprawa warunkéw mieszkaniowych w Gminie Kisielice
jest wynikiem indywidualnych inwestycji prowadzonych przez bardziej zamozinych
mieszkancow, ktoérzy decydujg sie na budowe doméw jednorodzinnych na uzytek wtasny. W
latach 2010-2014 na terenie Gminy nie byly oddawane do uzytku nowe mieszkania w innych
formach, np. budownictwa komunalnego, spétdzielczego czy spotecznego czynszowego (tzw.
TBS-6w). Dlatego tez powazinym wyzwaniem dla wtadz samorzadu lokalnego pozostaje
kwestia zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla najubozszej ludnosci. W
zasobach Gminy Kisielice znajduje sie 111 mieszkan komunalnych, w tym 7 lokali socjalnych.
W 2014 roku liczba wnioskdw ztozonych na mieszkanie komunalne w zasobach Gminy
wyniosta 11, natomiast na mieszkanie socjalne oczekiwata jedna osoba.

"http://pieniadze.gazeta.pl/pieniadz/1,136156,15913766,Nasze_mieszkania_sa_za_ciasne_i_za_drogie__Polsk

a.html; http://www.nieruchomosci.egospodarka.pl/122577,Co-5-mieszkanie-bez-ogrzewania-co-10-bez-
lazienki,1,80,1.html.
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O poprawie warunkow mieszkaniowych moze swiadczy¢ fakt, ze w analizowanym okresie
wzrést odsetek ludnosci Gminy korzystajacej z instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej. W
2014 roku z wodociggu korzystato juz 99,0% mieszkarncow, czyli o 12,8 punktéw
procentowych wiecej niz w 2010 roku; natomiast z kanalizacji — 42,4%, co oznacza wzrost o
6,6 punktow w analizowanym okresie. Warto jednak zauwazy¢, ze wartosci tych odsetkdéw
roznia sie na obszarach miejskich i wiejskich. Odsetek mieszkancéw Kisielic korzystajgcych z
wodociggu i kanalizacji wynosi odpowiednio 99,9% i 91,2%; natomiast w przypadku
mieszkancéw wsi — 98,5% oraz 16,1%. Wigze sie to przede wszystkim z odlegtosciami
pomiedzy miejscowosciami oraz rozproszeniem zabudowy, ktéra powoduje, ze
skanalizowanie obszaréw wiejskich pociaga za sobg wysokie koszty.

Wykres 4. Odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji wodociagu i kanalizacji w Gminie Kisielice w latach
2010-2014 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Ustugi komunalne w Gminie Kisielice realizuje Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Spétka
z 0.0. w Kisielicach. Jest to spétka prawa handlowego utworzona przez Gmine Kisielice, ktéra
jest wtascicielem 100% akcjis. Spotka prowadzi Dom Przedpogrzebowy w Kisielicach,
Oczyszczalnie Sciekdw oraz stacje uzdatniania wody w Kisielicach, Jedrychowie, Klimach;
realizuje wywoz nieczystosci statych i ptynnych; dzierzawi Cmentarz Komunalny i Kottfownie
Miejska w Kisielicach oraz zarzadza lokalami mieszkalnymi Gminy.

1.5. Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow

»Miejscem nabywania doswiadczen i umiejetnosci spotecznych sg dobrowolne organizacje,
dziatania i kontakty, ktére wypetniajg przestrzen miedzy jednostkg a spoteczeristwem,
obywatelem a panstwem; ich sie¢ tworzy to co nazywamy samoorganizujgcym sie
spofeczeristwem obywatelskim”’. Zaangazowanie spoteczne moze wiec przyjmowaé
réoznorodne formy — od pomocy sgsiedzkiej i dbatosci o czystos¢ najblizszego otoczenia,
poprzez dziatalnos¢ w grupach nieformalnych, cztonkostwo w organizacjach pozarzagdowych,
wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywnos¢ w kreowaniu lokalnych
polityk publicznych, wyrazajacg sie np. w inicjowaniu lub udziale w konsultacjach
spotecznych.

Pod wzgledem rozwoju spotecznego, istotnym obszarem aktywnosci spoteczenstwa jest
zaangazowanie w dziaftalnos¢ organizacji pozarzadowych. W sSwietle danych Krajowego
Rejestru Sadowego (KRS)® na terenie Gminy Kisielice swojg siedzibe posiada 16 takich
organizacji. Biorgc pod uwage obszar ich dziatalnosci, znaczng czes$¢ stanowig ochotnicze

8 Spotka powstata w 2005 roku w wyniku przeksztatcenia Zaktadu Gospodarki Komunalnej.

’ Sutek, A. (2013). Stan spoteczenstwa obywatelskiego. Doswiadczenie, dziatania dla spotecznosci i kompetencje
obywatelskie. Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jako$é Zycia Polakéw - Raport. [Special issue].

Contemporary Economics., 7, 275-284 DOI: 10.5709/ce.1897-9254.109

' Stan na 2.12.2015 r.

12

Id: A7553A19-4E6E-44E7-90A6-C758EB8C2A47. Uchwalony Strona 13



straze pozarne oraz stowarzyszenia na rzecz rozwoju wsi i inicjatyw lokalnych. Sg to
nastepujace:
e Ochotnicza Straz Pozarna w Jedrychowie;
Ochotnicza Straz Pozarna w tegowie;
Ochotnicza Straz Pozarna w Goryniu;
Ochotnicza Straz Pozarna w Kisielicach;
Ochotnicza Straz Pozarna w Butowie;
Ochotnicza Straz Pozarna w Klimach;
Mtodziezowy Klub Sportowy ,,Huragan” w Klimach;
Miedzyzaktadowy Ludowy Klub Sportowy ,,Olimpia” Kisielice;
Stowarzyszenie ,Pod Teczg” (Kisielice);
Stowarzyszenie ,Nasza Przysztos¢ w Butowie”;
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych w Kisielicach;
Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Klimy;
Stowarzyszenie ,Lepsza Przysztos¢ todygowa”;
Stowarzyszenie ,Zgoda” (Limza);
Zwigzek Prusdw w Polsce (tegowo);
Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Niepetnosprawnym ,Rozwin
Skrzydfa” (Kisielice).
Na terenie Gminy funkcjonuje réwniez Koto Gospodyn Wiejskich w Kisielicach, a takze
dziatajg struktury Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw. Odnoszac liczbe
organizacji majacych siedzibe w Gminie do liczby oséb jg zamieszkujgcych mozna
whnioskowac o niewielkim zaangazowaniu spotecznym w Il sektorze. Warto jednak zwrdcié
na to, ze mieszkancy Gminy mogg réwniez dziataé w organizacjach funkcjonujgcych na
terenie innych gmin oraz w postaci grup nieformalnych.

Zasady wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzgdowymi okres$la Strategia wspodtpracy
Gminy Kisielice z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2015-2020, a takze roczne programy
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami realizujgcymi zadania
publiczne w sferze pozytku publicznego. Wspétpraca odbywa sie w formie pozafinansowej i
finansowej. Pierwsza ze wskazanych polega na informowaniu o planowaniu kierunkach
dziatalnosci i realizowanych zadaniach; pomocy w publikowaniu informacji z dziatalnosci
organizacji na stronie internetowej UM w Kisielicach i prasie; bezptatnym uzyczaniu $wietlic
na spotkania lub organizacje imprez realizowanych zgodnie ze statutem oraz udzielaniu
wsparcia w sprawach organizacyjnych.

Wspédtpraca o charakterze finansowym realizowana jest poprzez otwarte konkursy ofert oraz
tryb pozakonkursowy. W 2014 roku ogtoszonych zostato 7 otwartych konkurséw na zadania
w zakresie: 1) edukacji, spraw spotecznych, kultury i rozwoju lokalnego — Dziataj Lokalnie; 2)
pomocy dzieciom niepetnosprawnych i ich rodzicom poprzez integracje ze srodowiskiem
oraz dziatania na rzecz rehabilitacji spotecznej; 3) wsparcia dziatan majgcych na celu
kultywowanie sztuki ludowej poprzez organizacje pleneru malarsko-rzezbiarskiego na
terenie Gminy Kisielice; 4) wsparcia inicjatyw spotecznych majgcych na celu rozwdj
kulturowy, aktywizacje emerytéw i rencistéw z Gminy Kisielice; 5) upowszechniania kultury
fizycznej i sportu wsréd mieszkancéw; 6) utatwienia mtodziezy uzdolnionej i majacej trudne
warunki materialne rozpoczecia nauki w szkole wyzszej poprzez dofinansowanie stypendiow
na pierwszy rok dziennych studidw magisterskich; 7) wspierania inicjatyw spotecznych
majacych na celu aktywizacje mieszkancow Gminy Kisielice.
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Tabela 5. Wybrane dane dotyczgce wspoétpracy finansowej z organizacjami pozarzagdowymi

T Otwarte konkursy ofert Tryb pozakonkursowy
Wyszczegdlnienie . B . .
Liczba umow Kwota Liczba umow Kwota
2012 11 144 000,00 2 2 356,89
2013 11 110 000,00 2 5574,72
2014 15 115988,75 2 3 988,75

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM.

Na realizacje zadan ogtoszonych w ramach otwartych konkurséw w 2014 roku przekazano
srodki w wysokosci 115 988,75 zt, natomiast w trybie pozakonkursowym — 3 988,75 zt.
tacznie w latach 2012-2014 przekazano organizacjom pozarzgdowym 369 988,75 zt w drodze
konkurséw i 11 920,36 zt w trybie pozakonkursowym.

1.6. Dostepnos¢ ustug spotecznych

Ustugi spoteczne stanowig forme s$wiadczen o charakterze niematerialnym, stuzacych
zaspokajaniu potrzeb osdb i rodzin. Ich jako$¢ i dostepnosé wptywa na dobrostan catego
spofeczenstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i sg finansowane lub
wspotfinansowane przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w
szczegblnosci ustugi edukacyjne, socjalne, kulturalne, zdrowotne oraz z zakresu
bezpieczenstwa publicznego.

Oswiata i wychowanie

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Realizujgc zadania
ustawowe Gmina Kisielice jest organem prowadzacym zespotu szkét oraz dwdch szkét
podstawowych. Sg to nastepujace placowki:

1) Zespot Szkoét w Kisielicach, w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa im. H.
Sienkiewicza w Kisielicach, Gimnazjum Publiczne oraz Przedszkole w Kisielicach;

2) Szkota Podstawowa w Goryniu z oddziatem przedszkolnym;
3) Szkota Podstawowa w tegowie z oddziatem przedszkolnym.
Na terenie Gminy Kisielice nie funkcjonujg przedszkola ani szkoty niepubliczne.

W roku szkolnym 2014/2015 do 42 oddziatéw w gminnych placéwkach uczeszczato tgcznie
744 wychowankéw i ucznidw', w tym 163 do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych, 402
do szkot podstawowych oraz 179 do gimnazjum. Pracowato w nich 80 nauczycieli.

W szkotach gminnych organizowane s3 zajecia pozalekcyjne i dodatkowe w postaci koét
przedmiotowych oraz zaje¢ sportowych, a takze zajecia wyréwnawcze, rewalidacyjne,
logopedyczne i nauczanie indywidualne. Uczniowie korzystajg z boisk wielofunkcyjnych w
tegowie i Goryniu oraz z tzw. ,Orlika”, udostepnianego na potrzeby szkét. Placéwki nie sg
wyposazone w gabinety profilaktyki zdrowia, a uczniowie objeci sg opieka medyczng w
Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej (Przychodnia w Kisielicach). W kazdej szkole
znajduje sie natomiast gabinet pielegniarki szkolnej — w zespole szkét czynny pie¢ razy w
tygodniu, a w szkotach podstawowych — raz w tygodniu. W Zespole Szkét w Kisielicach
znajduje sie rowniez gabinet stomatologiczny.

W zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Kisielicach funkcjonuje Zespdt Szkot
Rolniczych im. S. i H. Sierakowskich, prowadzony przez Powiat Iltawski. W jego sktad wchodzi
liceum ogdlnoksztatcgce, technikum, zasadnicza szkota zawodowa, szkota policealna oraz
technikum uzupetniajgce dla dorostych. Przy ZSR dziata ponadto Specjalny Osrodek Szkolno-

u Wedtug stanu na 31 marca 2015 .
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Wychowawczy w Kisielicach, ktéry obejmuje przedszkole specjalne, szkote podstawowa
specjalna, gimnazjum specjalne, zasadniczg szkote zawodowa specjalng oraz szkote specjalng
przysposabiajaca do pracy.

Istotnym uzupetnieniem oferty edukacyjnej dla mtodziezy z Gminy Kisielice sg szkoty
ponadgimnazjalne w Iltawie prowadzone przez Powiat Itawski, w tym m.in. Zespdt Szkot
Ogdlnoksztatcgcych im. Stefana Zeromskiego w Itawie; Zespdt Szkét im. Bohateréw Wrzeénia
1939 Roku w ltawie; Zespét Szkdt im. Konstytucji 3 Maja w ltawie; Zespot Placdwek Szkolno-
Wychowawczych w ltawie oraz Powiatowe Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Iltawie.
Istotng role w zakresie edukacji odgrywa Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Iltawie,
rowniez prowadzone przez Powiat ltawski. W jego strukturze funkcjonuje Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna oraz Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna w Iltawie.

Kultura

Gmina Kisielice prowadzi dwie instytucje kultury: Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w
Kisielicach oraz Miejsko-Gminng Biblioteke Publiczng w Kisielicach wraz z jej filiami w
Goryniu i Jedrychowie.

Gtéwnym celem dziatalnosci MGOK jest organizowanie dziatalnosci kulturalnej na terenie
Gminy Kisielice, polegajgcej na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury w
szczegolnosci poprzez: edukacje kulturalng i wychowanie przez sztuke; gromadzenie,
tworzenie, udostepnianie i dokumentowanie débr i wartosci kultury; tworzenie warunkéw
dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz folkloru; organizowanie wystaw
artystycznych, wernisazy, przedstawied teatralnych, koncertow, projekcji filmow;
organizowanie i wspieranie imprez artystycznych i rozrywkowych; prowadzenie zajec i
warsztatéw artystycznych oraz koét zainteresowan, a takze prowadzenie dziatalnosci
promocyjnej w zakresie kultury i sztuki.

Wsrdd zajec statych realizowanych przez MGOK w Kisielicach nalezy wskaza¢ nauke gry na
fortepianie i instrumentach klawiszowych (zajecia indywidualne), nauke gry na gitarze i
gitarze elektrycznej (zajecia indywidualne i grupowe), pracownie rzezbiarskg, Mtodziezowe
Centrum Aktywnosci Kulturalnej, zespoty MIRANA, POMERANIA, KALINA, KRP (Kisielice Rap
Projekt) oraz mtodziezowy zespdt wokalny. W 2014 rok MGOK zorganizowat badz
wspotorganizowat m.in. Dozynki Gminne, Dni Kisielic, Dni Jedrychowa, Festyn w Truplu,
Koledowanie z MGOK, majowke, koncert karnawatowo-walentynkowy oraz plener
rzezbiarski na promenadzie.

Na terenie Gminy funkcjonuje 13 swietlic wiejskich, ktére stuzg integracji lokalnych
spotecznosci oraz inicjowaniu aktywnosci mieszkancéw. Znajdujg sie one w miejscowosciach:
Krzywka, todygowy, Ptawty Wielkie, Trupel, Biskupiczki, Klimy, Jedrychowo, Butowo, Limza,
todygowo, Goryn, Kantowo i Ogrodzieniec. Warto nadmienié, ze w Kantowie, Klimach, Limzy
i todygowie MGOK organizuje autorskie warsztaty rzezbiarskie dla dzieci.

Zadania MGBP koncentrujg sie natomiast na gromadzeniu, opracowywaniu i udostepnianiu
zbiorow bibliotecznych, dziatalnosci informacyjnej i oSwiatowo-kulturalnej a takze szeroko
rozumianym rozwoju i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych i informacyjnych mieszkancow
Gminy Kisielice. Wedtug danych GUS ksiegozbiér MGBP w 2014 roku liczyt 38 321
wolumindw, natomiast liczba czytelnikdw wynosita 890 oséb. Na kazdy tysigc ludnosci Gminy
przypadato 146 czytelnikdw, a na jednego czytelnika — 19,8 wypozyczen. Zasadniczo Polacy
czytajg niewiele — w Swietle sondazu czytelnictwa przeprowadzonego przez TNS Polska dla
Biblioteki Narodowej w 2014 roku az 58,3% badanych nie przeczytato w ciggu ostatnich 12
miesiecy zadnej ksigzki, a 16,4% przeczytato jedng badz dwie. Od siedmiu ksigzek wzwyz ma
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na swoim koncie 11,3% respondentéw?. Z tego wzgledu istotne jest rozwijanie nowych
funkcji bibliotek oraz dziatania na rzecz zachecania mieszkainicéw do czytania.

Opieka zdrowotna

Obecnie zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce s3 lekarze pierwszego
kontaktu, realizujgcy podstawowgq opiekg zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej leczenie oraz
profilaktyka choréb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takie zapewnienie
pacjentom opieki pielegniarki srodowiskowej oraz potoinej. POZ moze dziataé jako
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej (NZOZ) — firma prywatna; samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ) - jednostka panstwowa lub podlegta jednostkom
samorzadu terytorialnego albo jako indywidualna lub grupowa praktyka lekarska. Ponadto,
w krajowym systemie opieki zdrowotnej przewiduje sie szereg innych rodzajow swiadczen,
np. ambulatoryjng opieke specjalistyczng, leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne.

W swietle danych GUS na terenie Gminy Kisielice w 2014 roku funkcjonowaty 2 przychodnie,
w tym NZOZ Przychodnia Kisielice. Liczba porad udzielonych w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej wyniosta 21 982. Dziataty tu 2 apteki ogdlnodostepne, co oznacza, ze na jedna
apteke przypadato 3 040 mieszkarncéw. W Kisielicach funkcjonuje SAN-MED sp. j. E.
Szydtowska, W. Debska, E. Strumidto, swiadczgcy ustugi pielegniarsko-potoznicze.

Ustugi w zakresie hospitalizacji oséb potrzebujgcych catodobowych lub catodziennych
Swiadczen medycznych, ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz pomocy
doraznej Swiadczy Powiatowy Szpital im. Wtadystawa Bieganskiego w Iltawie, bedacy
jednostkg organizacyjng Powiatu Ilfawskiego, dziatajacy jako samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej.

Bezpieczenstwo publiczne

Ustugi w zakresie bezpieczenistwa publicznego na terenie Gminy Kisielice realizujg przede
wszystkim: Komenda Powiatowa Policji w ltawie oraz Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej w ltawie, ktére swoim zasiegiem dziatania obejmujg caty powiat itawski.

Gtdwnym zadaniem KPP w Itawie jest pilnowanie przestrzegania prawa i sciganie
przestepcow, jak réwniez zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach kryzysowych zaréwno
wobec ludzi jak i mienia. KPP prowadzi cztery wydziaty: prewencji, ruchu drogowego,
kryminalny oraz do walki z przestepczoscia przeciwko mieniu. Obszar Gminy Kisielice objety
jest zasiegiem dziatania Posterunku Policji w Kisielicach. W 2014 roku zatrudnionych byto tu
8 funkcjonariuszy, w tym Kierownik Posterunku Policji, dzielnicowy, 4 policjantéw w Zespole
Prewencji i 2 policjantéw w Zespole Kryminalnym.

Bezposrednig ochrone przeciwpozarowg na obszarze Gminy zabezpiecza szes¢ jednostek
OSP — w Kisielicach, Jedrychowie, Butowie, Goryniu, Klimach i tegowie. OSP Kisielice i OSP
Jedrychowo dziatajg w Krajowym Systemie Ratownictwa Gasniczego. Strazacy gminnych OSP
maja do dyspozycji straznice, 8 samochoddw pozarniczych oraz niezbedne wyposazenie. Przy
jednostce OSP w Kisielicach dziata Klub Honorowych Dawcdéw Krwi ,,Florian”. Jednostki OSP
skupiajg w swoich szeregach ponad 300 druhdow, w tym 130 czynnych ratownikow.

Pomoc spoteczna

Jednostka realizujgcg zadania Gminy wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej jest Miejsko-
Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach®®. MGOPS prowadzi ponadto dziatalno$é
na podstawie m.in. ustawy o zatrudnieniu socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy w

2 Badanie przeprowadzono na ogdlnopolskiej losowej probie reprezentatywnej 3000 Polakéw w wieku 15 lat i
wiecej (http://bn.org.pl/download/document/1422018329.pdf).
B szersze informacje dotyczace pomocy spotecznej znajdujg sie w rozdziale 2 niniejszego dokumentu.
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rodzinie, o dodatkach mieszkaniowych, o $wiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw, a takze organizuje prace spotecznie uzyteczne w gminie. Celem
MGOPS jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktdrych nie mogg pokonaé przy wykorzystaniu wtasnych uprawnien, zasobdéw i mozliwosci.
Stuzy¢ temu majg przede wszystkim dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia
0s0b i rodzin oraz ich integracji ze $Srodowiskiem.

W przypadkach m.in. przemocy w rodzinie oraz uzaleznien mieszkaricy Gminy Kisielice maja
mozliwos¢ skorzystania z pomocy Punktu Konsultacyjnego mieszczacego sie w siedzibie
MGOPS w Kisielicach. Dyzur w nim petni psychoterapeuta, prawnik i psycholog. Elementem
systemu pomocy i wsparcia jest rowniez Zespot Interdyscyplinarny Gminy Kisielice oraz
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
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2. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej
2.1. Skala i powody udzielania pomocy spotecznej

Problem spofeczny jest stanem rzeczywistosci, ktéry znaczna czes$é spoteczenstwa ocenia
negatywnie jako rozdZwiek pomiedzy tym jak jest, a tym jak by¢ powinno. Jest to zjawisko
niekorzystne réwniez z punktu widzenia panstwa, poniewaz utrudnia lub nawet
uniemozliwia samodzielne oraz efektywne funkcjonowanie oséb i rodzin.

Konsekwencjg probleméw spotecznych sg rézne przejawy wykluczenia spotecznego. Wigza
sie one w szczegdlnosci z:

e utrudnieniami udziatu w zyciu zbiorowym, co oznacza brak, niezdolnos$é¢ albo
niemoznos¢ jednostek lub grup do uczestniczenia w normalnych aktywnosciach
obywateli w spoteczenstwie (w sferze gospodarczej, politycznej i kulturowej);

e gorszym dostepem do réznych zasobéw, débr publicznych, instytucji czy systemoéw
spotecznych np. ochrony zdrowia, edukacji, rynku pracy i rynku konsumpcyjnego;

e ograniczeniami w korzystaniu z praw spotecznych, ktére moga wystepowad z uwagi
na odmowe lub realizowanie praw w niedostatecznym stopniu przez instytucje
publiczne;

e ubdstwem i deprywacjg, ktore wynikajg przede wszystkim ze zbyt niskich zasobdw
finansowych i materialnych oséb i rodzin™*.

W 2014 roku tacznie 780 osobom udzielono pomocy i wsparcia, ktére stanowity 12,8%
mieszkaicow Gminy Kisielice. Swiadczenie przyznane zostato 682 osobom, co oznacza
wzrost w porédwnaniu z 2012 rokiem — o 20 osob, tj. 3,0%. Za niepokojacy mozna uznaé
wzrost liczby i odsetka osdb dfugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej — w 2012 roku
w liczbie 211 stanowity one 31,9% ogotu Swiadczeniobiorcow, natomiast w 2014 roku ich
liczba wyniosta juz 374, a odsetek 54,8%.

Wykres 5. Osoby, ktérym przyznano swiadczenie z pomocy spotecznej w latach 2012-2014 w Gminie Kisielice
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MGOPS w Kisielicach.

W strukturze oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej przewazajg kobiety — w 2014 roku w
liczbie 398 stanowity 58,4% ogdtu swiadczeniobiorcéw. Biorgc natomiast pod uwage wiek,
najliczniejszg grupe stanowig osoby do 17 roku zycia (326; 47,8%), a nastepnie osoby w
wieku produkcyjnym (319; 46,8%). Swiadczeniobiorcy w poprodukcyjnym okresie zycia w
liczbie 37, stanowili 5,4% ogotu.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotfecznej (art. 7), pomoc spoteczna udzielana jest osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z nastepujacych powoddw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé;
bezrobocie; niepetnosprawnos¢; dtugotrwata lub ciezka choroba; przemoc w rodzinie;
potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

YR, Szarfenberg, Wyktad 2 Definicje i ujecia syntetyczne, s. 2-13; http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/wykluczenie
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bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwfaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji
cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania;
zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 6. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Kisielice w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Wyszczeginienie liccba M3, HObA o h  toba
rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach
ubdstwo 271 928 302 1027 287 976
bezrobocie 196 708 229 817 204 745
niepetnosprawnos¢ 152 486 141 454 143 423
dtugotrwata lub ciezka choroba 155 483 147 449 131 357
bezradnos¢ w sprawach opiek-wych 62 230 68 253 79 301
alkoholizm
narkomania 0 0 0 0
potrzeba ochrony macierzynistwa 75 X 80 X 79 X
w tym: wielodzietnos¢ 75 X 78 X 76 X
bezdomnos¢ 3 3 2 2 3 5
opuszczenie zaktadu karnego 3 3 12 28 3 6
zdarzenia losowe 2 5 3 10 0 0
kleski zywiotowe i ekologiczne X 1 X 0 X 0
sieroctwo 0 0 1 1 0 0
przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0
ochrona ofiar handlu ludZmi 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MGOPS w Kisielicach.

Wsréd gtdwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej przez MGOPS w Kisielicach w 2014
roku nalezy wskazaé nastepujace:

1) ubdstwo — 287 rodzin; 976 oséb w rodzinach;

2) bezrobocie — 204 rodziny; 745 oséb;

3) niepetnosprawnosc¢ — 143 rodziny; 423 osoby;

4) dtugotrwata lub ciezkg chorobe — 131 rodzin; 357 0sob;

5) bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych — 79 rodzin; 301 oséb;
6) potrzebe ochrony macierzyistwa — 79 rodzin.

Pozostate powody wystepujg sporadycznie: 4 rodzinom przyznano pomoc z tytutu
alkoholizmu, 3 z tytutu bezdomnosci i réwniez 3 w zwigzku z trudnosciami w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. W 2014 roku z zadnego innego powodu
Swiadczenie nie zostato przyznane, natomiast w poprzednich latach wystepowato m.in.
sieroctwo, zdarzenia losowe czy kleski zywiotowe i ekologiczne.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej mogg mieé¢ charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy; zasitek i
pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie oraz wynagrodzenie nalezne opiekunowi z
tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad. Swiadczenia o charakterze niepienieznym to
m.in. praca socjalna, pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne,
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interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy; specjalistyczne
ustugi opiekuncze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki spotecznej oraz
pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj, forma i rozmiar
Swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy i
odpowiadac celom i mozliwosciom pomocy spotecznej.

W strukturze Swiadczen przyznawanych przez MGOPS w Kisielicach dominujg swiadczenia
niepieniezne. W 2014 roku przyznano je 381 osobom z 217 rodzin, podczas gdy swiadczenia
pieniezne otrzymaty 302 osoby z 274 rodzin. Wywiad $rodowiskowy zostat przeprowadzony z
438 osobami z 365 rodzin (1 206 oséb w rodzinach). W analizowanym okresie nieznacznie
zmniejszyta sie liczba oséb, ktérym przyznano Swiadczenie w formie zasitku. W Swietle
danych MGOPS w Kisielicach w 2014 roku najwiecej oséb otrzymywato zasitki celowe — ich
liczba wyniosta 228, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2012 roku o 27 oséb, czyli 0 10,6%.
W przypadku 91 oséb byt to zasitek przyznawany w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”.

W drugiej kolejnosci nalezy wskazaé zasitki okresowe, z ktérych korzystato w 2014 roku 146
0s6b — 0 23, tj. 0 18,7% wiecej niz w pierwszym roku analizy. Wiekszos¢ zasitkdw okresowych
pobierana jest z tytutu bezrobocia — w 2014 roku pobieraty je 123 osoby, podczas gdy zasitki
z tytutu niepetnosprawnosci lub dtugotrwatej choroby pobierato odpowiednio 24 i 7 oséb.
Zasitek staty w Gminie Kisielice otrzymato w 2014 roku 79 osdéb, przy czym 32 to osoby
samotnie gospodarujgce. W porownaniu do 2012 roku liczba s$wiadczeniobiorcéw
otrzymujacych zasitek staty spadta o 5 osdb, czyli 0 6,0%.

Wykres 6. Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkow w Gminie Kisielice w
latach 2012-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MGOPS w Kisielicach.

Istotnym obszarem dziatalnosci MGOPS jest praca socjalna. Swiadczenie pomocy w postaci
pracy socjalnej jest zadaniem witasnym gminy o charakterze obowigzkowym i nie jest
uzaleznione od posiadanego przez osobe czy rodzine dochodu. Praca socjalna skierowana
jest na przywrécenie zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania klienta pomocy
spotecznej, ma na celu utatwienie funkcjonowania o0sob i rodzin oraz rozwijanie poczucia
wilasnej wartosci poprzez wykorzystywanie witasnych mozliwosci oraz zasobdéw lokalnej
spotecznosci. W 2014 roku praca socjalng objete zostaty 424 rodziny (1 324 osoby), w tym 65
rodzin wytacznie pracg socjalna.

W ramach $wiadczer niepienieznych, w 2014 roku 353 osoby otrzymaty positek’®, 28 o0séb
korzystato z ustug opiekuiczych oraz uiszczono odpfatnos$é za pobyt 11 oséb w domu
pomocy spotecznej.

15 . . , . . . .
Program wieloletni ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
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2.2. Bezrobocie

W swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla
sie osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, gotowg i zdolng do
podjecia pracy w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we witasciwym dla miejsca
zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Ponizsza analiza bedzie dotyczyta tzw.
bezrobocia rejestrowanego, natomiast dane, na ktérych sie opiera, nie pozwalajag na
okreslenie skali szerszego zjawiska — braku pracy. Warto pamieta¢, ze bezrobotni
zarejestrowani w PUP to jedynie cze$¢ osdb, ktdre nie posiadajg zatrudnienia, natomiast
pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak motywacji a nawet nieche¢ do podjecia
pracy lub innych oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu
na prace w szarej strefie.

Bezrobocie jest jednym z najdotkliwszych i najtrudniejszych do rozwigzania problemow
spotecznych. Jego przyczyny moga by¢ rdézine. Najczesciej sktadajg sie na nie kwestie
koniunkturalne zwigzane z kondycjg gospodarczg panstwa i regionu; instytucjonalne wigzace
sie m.in. z istniejagcymi rozwigzaniami prawnymi oraz, majace szczegdlne znaczenie z
perspektywy strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, czynniki indywidualne
wynikajgce gtéwnie z cech i postaw o0sdb bezrobotnych, a warunkujgce dtugos¢ okresu
pozostawania bez zatrudnienia.

Niejednokrotnie bezrobocie stanowi przyczyne zagrozenia badz dotkniecia wykluczeniem
spotecznym — szczegdlnie, gdy towarzyszy mu niepetnosprawnos$é, ubdstwo, alkoholizm czy
odbywanie w przesztosci kary pozbawienia wolnosci, ktére same w sobie rowniez moga
prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Brak zatrudnienia nie pozwala wielu osobom i
rodzinom zaspokoi¢ ich podstawowych potrzeb, a takze przyczynia sie do powstawania
dysfunkcji w rodzinach, patologii oraz spotecznej degradacji Srodowisk rodzinnych. Problemy
te pogtebiajg sie w miare przedtuzania sie okresu bezrobocia, niejednokrotnie powodujgc
szereg innych negatywnych zjawisk, takich jak frustracja, marginalizacja, ubdstwo,
prowadzac nawet do wycofania sie z zycia spotecznego™®.

W 2014 roku w PUP w ltawie zarejestrowanych byto 248 mieszkaricdw Gminy Kisielice. Sg oni
bardzo zrdznicowani pod katem cech socjodemograficznych. Dominujg ws$rdd nich kobiety,
ktére w liczbie 147 stanowity 59,7% ogétu; oraz mieszkancy obszaréw wiejskich (167 osdb;
67,3%). Biorgc pod uwage wiek bezrobotnych mieszkancdw Gminy, okazuje sie, ze
bezrobocie dotyka przede wszystkim ludzi mtodych.

Wykres 7. Bezrobotni z terenu Gminy Kisielice wedtug wieku (31 grudnia 2014 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w ltawie.

% dnaliza probleméw spolecznych wojewddztwa warminsko-mazurskiego w ujeciu pomocy spolecznej za rok
2011. Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, s. 4.
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Wedtug stanu na koniec grudnia 2014 roku osoby w wieku od 18 do 24 lat stanowity 23,4%
ogotu bezrobotnych, a na drugim miejscu uplasowaty sie osoby w przedziale od 25 do 34
roku zycia. Oznacza to, ze wiecej niz potowa (52,4%) zarejestrowanych w PUP mieszkancéw
Gminy jest w wieku potencjalnie najwiekszej aktywnosci zawodowej, a bezrobocie dotyka ich
w szczegdlny sposob. Czesé tych osdb warunkuje bowiem decyzje o usamodzielnieniu sie i
zatozeniu wtasnej rodziny od zdobycia odpowiedniego zatrudnienia. Tymczasem warminsko-
mazurski rynek pracy nalezy do najtrudniejszych w kraju, a ukonczenie studidow wyzszych czy
szeregu kursow nie gwarantuje znalezienia satysfakcjonujacej pracy.

Wykres 8. Bezrobotni z terenu Gminy Kisielice wedtug wyksztatcenia (31 grudnia 2014 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w ltawie.

Cecha silnie réznicujgca populacje oséb bezrobotnych jest wyksztatcenie. Nalezy nadmienic,
iz bezrobotni z terenu Gminy Kisielice charakteryzujg sie dos¢ niskim jego poziomem. Az
41,1% z nich zakonczyto edukacje na poziomie gimnazjalnym badz podstawowym.
Woyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiada 23,8% bezrobotnych, podobnie jak policealne i
$redni zawodowe. Dyplomem ukoriczenia studidow wyzszych dysponuje natomiast jedynie
4,4% bezrobotnych mieszkarnicéw Gminy.

Czynniki takie jak pteé¢, wiek i wyksztatcenie mogg wptywaé na przedtuzanie sie okresu bez
zatrudnienia. W Swietle danych PUP w ltawie, w 2014 roku wiecej niz jedna czwarta (26,2%)
bezrobotnych mieszkarncdw Gminy Kisielice pozostawata w rejestrze przez okres dtuzszy niz
rok, a 13,3% — przez okres od 6 do 12 miesiecy. Nalezy tu zwrdci¢ uwage, ze przedtuzajace
sie bezrobocie moze powodowac zmniejszanie motywacji do szukania pracy, a w dtuzszej
perspektywie — zagrozenie wykluczeniem spotecznym. Pozytywne jest natomiast to, ze az
41,5% bezrobotnych byta zarejestrowana nie dtuzej niz 3 miesigce.

2.3. Dysfunkcje spoteczne

Dysfunkcja, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czego$ do
petnienia okreslonych funkcji”, zas w sensie biologicznym — ,nieprawidtowe funkcjonowanie

komorki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”*’.

Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej dysfunkcjami bedg zjawiska, ktére w sposdb
negatywny wptywajg na funkcjonowanie systemu spofecznego. Zaktdcajg one réwnowage
spoteczng, poniewaz wigzg sie z naruszeniem prawa i powszechnie przyjetych norm, a takze
bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng os6b (zaburzenia relacji
interpersonalnych, rozpad wiezi rodzinnych, chroniczny stres, zaburzenia zdrowotne itp.).
Wsérdd dysfunkcji spotecznych mozna wskazaé m.in. uzaleznienia, przemoc w rodzinie i
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego.

Y http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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Uzaleznienia

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktéry wynika z interakcji organizmu z substancja psychoaktywna.
Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w
sposdb okresowy badz ciggly — w celu doswiadczania jej wptywu badZ unikniecia objawdéw
towarzyszacych jej brakowi w organizmie.
Uzaleznienie w kontekscie dysfunkcji spotecznych nalezy jednak rozumiec szerzej i dwojako
— jako silng i nabytg potrzebe:
1) zazywania konkretnych substancji takich jak alkohol (alkoholizm), narkotyki
(narkomania) czy lekarstwa (lekomania);
2) wykonywania okreslonych czynnosci (np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z Internetu, robienie zakupdéw, granie w gry komputerowe).
W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynie$¢ negatywne konsekwencje — utrudnia
bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie
prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci
oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzalezniei. Przyczyny sg
rézne — osoby uzaleznione i ich rodziny mogg nie zdawac sobie sprawy z problemu, mogg
rowniez chcie¢ go ukrywac albo prébowaé zwalczy¢ we wtasnym gronie. Rowniez dane
MGOPS nie s3 w tym wzgledzie miarodajne — w ich Swietle w Gminie Kisielice w 2014 roku z
powodu alkoholizmu z pomocy spotecznej korzystaty 4 rodziny (6 oséb), natomiast nikt nie
korzystat z powodu narkomanii. Nie wiadomo natomiast, czy problem ten nie wystepuje
rowniez ,pod ptaszczykiem” innych powoddéw korzystania z pomocy. Niejednokrotnie
bowiem takie problemy jak bezrobocie czy ubdstwo stanowig jedynie wierzchotek gory
lodowej, ponizej ktdérego znajdujg sie nieujawniane dysfunkcje, takie jak alkoholizm,
narkomania czy przemoc w rodzinie.

Istotnych informacji dostarczajg dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych. W latach 2012-2014 w ramach Punktu Konsultacyjnego udzielono tacznie 491
porad. GKRPA przeprowadzita rozmowy z 95 osobami, na leczenie skierowano 2 osoby oraz
wystosowano 3 wnioski do Sgdu Rejonowego w lfawie o zastosowanie obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu. Liczby te, w odniesieniu do populacji mieszkancéw Gminy
Kisielice wydajg sie dos¢ niskie. Nalezy jednak pamietaé, ze GKRPA podejmuje wskazane
wyzej dziatania przede wszystkim w stosunku do oséb pijagcych w sposéb szkodliwy,
zagrazajgcych osobom w najblizszym otoczeniu rodzinnym czy sgsiedzkim.

Przemoc w rodzinie

W swietle art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie
oznacza jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste 0sdb najblizszych, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych
lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczedstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$é, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u osob dotknietych przemoca. Definicja ta zawiera cztery podstawowe
elementy, ktore charakteryzujg przemoc w rodzinie:

e intencjonalno$¢ — dziatania sprawcy majg zamierzony i celowy charakter, stuzgc
uzyskaniu kontroli, wladzy oraz bezwzglednego postuszenstwa;
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e dysproporcja sit — wyraza sie w przewadze sprawcy nad ofiarg, ktéora moze miec
charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy kulturowy; przewaga ta
sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci i bezbronnosci ofiary;

e naruszanie praw i débr osobistych — np. prawa do szacunku, ochrony zdrowia,
kontaktéw z rodzing;

e powodowanie cierpienia i szkéd.

Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy, w tym m.in. fizyczng, seksualng,
psychiczng, ekonomiczng czy materialng. Stosowanie jej przez cztonka rodziny destabilizuje
funkcjonowanie catego systemu rodzinnego, a skutkami sg nie tylko bezposrednie szkody w
sferze zdrowia fizycznego i psychicznego, ale réwniez dtugotrwate i dramatyczne
konsekwencje dla rozwoju dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do
rozpoznania. Niejednokrotnie trwa bowiem wiele lat, a ofiary trzymajg je w tajemnicy ze
wzgledu na zwigzek emocjonalny ze sprawcg, obawe przed ostracyzmem spoftecznym czy
brak wiary w mozliwos¢ zmiany sytuacji. Rdwniez traktowanie przemocy jako prywatnej
sprawy rodziny powoduje, ze wiele jej przypadkdéw nigdy nie wychodzi na jaw.
Odzwierciedlenie uwarunkowan przemocy w rodzinie stanowig statystki MGOPS — w latach
2012-2014 nikt nie otrzymat pomocy spotecznej z tego tytutu.

Tabela 7. Wybrane dane dotyczace dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w Kisielicach

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Liczba wypetnionych formularzy NK - czes¢ A 4 2 17
Liczba prowadzonych procedur NK 5 6 19
Liczba zakonczonych procedur NK 5 4 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZI w Kisielicach.

W swietle danych ZI w Kisielicach skala ujawnianego problemu przemocy w rodzinie jest
niewielka, jednak w 2014 roku mozina zauwazy¢ istotny wzrost liczby zakfadanych
Niebieskich Kart — w poréwnaniu do 2012 roku o 13 sztuk. Sposrdéd 17 wypetnionych
formularzy NK, 15 zostato wypetnionych przez funkcjonariuszy Policji, 1 przez pracownika
MGOPS i 1 przez przedstawiciela oswiaty. W latach 2012-2014 roku procedure zakonczono w
13 przypadkach na skutek ustania przemocy i zrealizowania indywidualnego planu pomocy.

Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogdt warunkéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majgtek ogdlnonarodowy, ustréj i suwerenno$é panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktécié
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlnoprzyjete normy postepowania®®.

Wykres 9. Wybrane dane dotyczgce czynnosci prewencyjnych w ramach Posterunku Policji w Kisielicach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Posterunku Policji w Kisielicach.

'8 encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html
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Na terenie Gminy Kisielice odnotowywane sg gtéwnie przestepstwa drobne, o niskim
ciezarze gatunkowym, w szczegdlnosci dotyczgce niszczenia lub kradziezy mienia, kierowania
pojazdem w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu alkoholu, a takze uszkodzenia ciata. W 2014
roku stwierdzono m.in. 12 kradziezy, 17 kradziezy z wtamaniem, 2 uszkodzenia mienia, 2
bojki i pobicia oraz 1 uszkodzenie ciata. Najczesciej ujawniane wykroczenia to wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu i porzgdkowi w komunikacji (362), przeciwko przepisom ustawy o
wychowaniu w trzezwosci (39), przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu (27) oraz
przeciwko obyczajnosci publicznej (26). Funkcjonariusze przeprowadzili w 2014 roku 556
interwencji, czyli srednio 10,7 tygodniowo i 1,5 dziennie.

Istotne dla bezpieczeistwa publicznego sg réwniez zagrozenia zwigzane z ruchem
drogowym. W 2014 roku na terenie Gminy Kisielice miato miejsce 8 wypadkdéw oraz 47
kolizji. W wyniku zdarzen drogowych rannych zostato 7 oséb. W poréwnaniu do 2013 roku
oznacza to niewielkg poprawe.

Tabela 8. Zdarzenia drogowe i ich skutki na terenie Gminy Kisielice w latach 2013-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Posterunku Policji w Kisielicach.

Do sytuacji zagrozen bezpieczenstwa publicznego nalezy zaliczy¢ réwniez pozary, katastrofy
techniczne, chemiczne i ekologiczne, a takze kleski zywiotowe. W 2014 roku na terenie
Gminy Kisielice odnotowano 58 pozaréw (gtdéwnie matych), 47 miejscowych zagrozen i 4
alarmy fatszywe. W pordéwnaniu do 2013 roku w najwiekszym stopniu wzrosta liczba
miejscowych zagrozen (o 15), liczba fatszywych alarméw zwiekszyta sie o 1 zdarzenie, a liczba
pozaréw pozostata bez zmian. Miejscowe zagrozenia na terenie Gminy Kisielice w 2014 roku
to przede wszystkim zdarzenia spowodowane silnymi wiatrami (17), a w drugiej kolejnosci
zdarzenia w komunikacji drogowe;j (8). Jednostki OSP wyjezdzaty do dziatan tacznie 109 razy,
z czego najwiecej — OSP Kisielice (52), OSP Jedrychowo (27) i OSP Goryn (19). Liczba
wyjazdéw wzrosta w poréwnaniu do 2013 roku o 16.
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3. Podsumowanie czes$ci diagnostycznej - wnioskKi i prognoza zmian

W sSwietle zaprezentowanej diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej, Gmina Kisielice jawi
sie z jednej strony jako jednostka z potencjatem rozwojowym, a z drugiej — jako wspdlnota
borykajaca sie z wieloma problemami spotecznymi. Istotne jest to, ze rozwdj Gminy
powinien i$¢ w parze z rozwigzywaniem lub minimalizowaniem istniejacych probleméw
dotykajgcych jej mieszkancéw. Wykorzystanie potencjatu rozwojowego nie bedzie zarazem
mozliwe bez uporania sie z najbardziej dotkliwymi problemami. Najwazniejsze wnioski
ptyngce z diagnozy warto wobec tego rozpatrywac w obu tych aspektach:

e Gmina Kisielice potozona jest w powiecie itawskim, jako najdalej wysunieta na zachéd
w wojewddztwie warminsko-mazurskiego. Charakteryzuje sie rolniczym charakterem
oraz walorami krajobrazowymi, ktére mogg stanowié¢ podstawy rozwoju branzy
turystycznej. Gtéwna jej czes¢ zajmujg obszary wiejskie o niskiej gestosci zaludnienia,
co w pofaczeniu z rozproszeniem zabudowy i odlegtosciami pomiedzy poszczegdlnymi
miejscowos$ciami moze skutkowa¢ mniejszg efektywnoscig inwestycji np. w sieé
kanalizacyjna.

e Liczba mieszkancow Gminy Kisielice systematycznie sie zmniejsza, co jest
spowodowane niewielkim przyrostem naturalnym i statym odptywem ludnosci.
Dodatkowo, spoteczenstwo charakteryzuje sie postepujgcym procesem starzenia,
ktdre wyraza sie w spadku odsetka osob w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym
oraz wzroscie odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia. Tendencja ta nie
przybiera wprawdzie jeszcze rozmiaréw , katastrofalnych”, jednakze w perspektywie
najblizszych kilkunastu lat nalezy sie spodziewa¢ dalszych zmian w strukturze
demograficznej™®. Prognozowane starzenie sie spoteczeristwa bedzie sie wigzato z
poszerzeniem kregu osdb wymagajgcych opieki i wsparcia z powodu chordb czy
niesamodzielno$ci wynikajgcych z podesztego wieku, przede wszystkim dlatego, ze
takiego wsparcia nie zapewni im rodzina. Juz dzi$ obserwujemy, ze coraz rzadsze sg
rodziny wielopokoleniowe, bo spoteczeristwo propaguje model rodziny nuklearnej,
zas doroste dzieci i wnuki migrujg do wiekszym miast lub za granice w poszukiwaniu
pracy i lepszych warunkdw zycia.

e Istotny wptyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng Gminy wywiera kondycja
lokalnego rynku pracy. Nasycenie podmiotami gospodarczymi lokuje jg w drugiej
potowie rankingu gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Wiekszo$é tych
podmiotéw to mikro i mate przedsiebiorstwa, gtéwnie osoby fizyczne prowadzgce
dziatalno$é gospodarczg, ktdre charakteryzujg sie niskim potencjatem do tworzenia
miejsc pracy. W skali gminy nie przektada sie to na znaczgcy poziom zatrudnienia.
Ponadto, zaréwno w rolnictwie jak i w turystyce zatrudnienie ma najczesciej
sezonowy charakter i jest uzaleznione od czasu trwania pér roku oraz pogody.

e Pomocg spoteczng w 2014 roku objeto tacznie 12,8% mieszkarncéw Gminy Kisielice.
Jednym z najwiekszych wyzwan jest bezrobocie, ktdre stanowi zwykle problem
wielowymiarowy i odczuwany w réznych sferach zycia cztowieka i rodziny, mogacy
sta¢ sie przyczyng ubdstwa, przemocy w rodzinie czy réznego rodzaju uzaleznien.
Wsréd bezrobotnych z Gminy Kisielice przewazajg osoby mtode, w wieku

19 Raport tematyczny do Diagnozy spotecznej 2013 pt. ,Niska dzietno$¢ w Polsce w kontekscie percepcji
Polakéow” (red. Irena E. Kotowska, Warszawa 2014) podaje, iz utrzymujgca sie niska dzietno$¢ wraz z
przewidywanym zmniejszaniem sie liczby kobiet w wieku 20-39 lat bedg ksztattowaé przyszte liczby urodzen w
Polsce. Nawet przy wzroscie dzietnosci, zaktadanym zresztg zaréwno w przewidywaniach demograficznych GUS
jak i Eurostatu, liczba urodzen w Polsce bedzie spadac.
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potencjalnie najwiekszej aktywnosci zawodowej, jednak czesto z niewystarczajgcym
doswiadczeniem. Znaczacy odsetek stanowig réwniez bezrobotni z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym. Czynniki takie jak wiek, pte¢, wyksztatcenie, brak
doswiadczenia czy kwalifikacji potrzebnych na rynku pracy mogg wptywaé na
wydfuzanie sie okresu pozostawania bez zatrudnienia. W Swietle danych PUP w
ltawie, w 2014 roku wiecej niz jedna czwarta bezrobotnych mieszkancéw Gminy
Kisielice pozostawata w rejestrze przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy. Warto jednak
zwréci¢ uwage na subiektywne czynniki/bariery podejmowania aktywnosci
zawodowej. Wynikajg one w duzej mierze z przyjetych postaw, wsérdd ktérych mozna
wskazaé m.in. wyuczong bezradnos¢, nieche¢ do podjecia zatrudnienia, brak
motywacji do zmiany badz podnoszenia kwalifikacji, postawe roszczeniowg oraz zbyt
wysokie ambicje i oczekiwania w stosunku do mozliwosci rynku pracy oraz do
wilasnych mozliwosci i posiadanych kompetencji. Ich przetamanie jest trudne,
poniewaz czesto majg nieuswiadomiony charakter i stanowig wypadkowg wzorcow
przekazywanych w rodzinach.

e Najpowazniejszymi problemami w Gminie, w ujeciu pomocy spotecznej, sg (poza
bezrobociem): ubdstwo, niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowaweczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz dtugotrwata lub ciezka
choroba. Nalezy pamietaé rowniez o ukrytych problemach, albowiem gtéwne powody
pobierania swiadczen sg czesto jedynie ,wierzchotkiem gory lodowej”, pod ktérym
kryje sie alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie i inne dysfunkcje, do ktérych
trudno sie przyznaé, a ktdre czesto stanowig rodzinng tajemnice.

e Zasoby instytucjonalne, organizacyjne i ludzkie w Gminie stanowig istotny czynnik
rozwoju spotecznego poprzez m.in. aktywizacje spotecznosci lokalnych oraz pomoc
osobom i rodzinom w najtrudniejszej sytuacji. Waznym aspektem jest tu aktywnos$¢
organizacji pozarzgdowych, a takze wspodtpraca instytucjonalna stuzgca jak
najlepszemu wykorzystaniu dostepnych zasobow na rzecz poprawy jakosci zycia
mieszkancow.

Niniejsza Strategia, z racji swojej nazwy, ma stuzy¢ rozwigzywaniu problemdéw spotecznych.
Warto jednak pamietaé, iz jest to proces dtugotrwaty i wymagajacy wielu zintegrowanych i
wieloptaszczyznowych dziatan. Niejednokrotnie wymaga jednak catkowitej zmiany
mentalnosci oséb, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi i zaangazowania
dziatania te nie przyniosg skutkéw. Dodatkowym utrudnieniem moze byé dziedzicznosé
probleméw i dysfunkcji, ktéra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia pogladdéw i
wzorcéw zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez prognozowad
pogtebianie sie wystepujgcych wypaczen i pogtebianie obszaréw wykluczenia spotecznego.
Efektywne rozwigzywanie probleméw spotecznych moze wymagac¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu objawéw dysfunkcji; edukacji i
informowaniu spofeczenstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takze pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancéw. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zréwnowazonym rozwojem Gminy
Kisielice, uwzgledniajgcym, obok kierunkéw gospodarczych nastawionych na wzrost liczby
miejsc pracy i atrakcyjnos$¢ inwestycyjng Gminy, rowniez kierunki wspierajgce budowe
aktywnego i Swiadomego spoteczenstwa obywatelskiego.
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4. Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju spotecznego Gminy
4.1. Uwarunkowania prawne i programowe

Samorzad gminy jest zobowigzany do opracowania i realizacji strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych na mocy art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, ktéra wskazuje jednoczesnie elementy sktadowe tego dokumentu:
e diagnoze sytuacji spotecznej,
e prognoze zmian w okresie objetym strategig,
e okreslenie:
— celdw strategicznych,
— kierunkéw niezbednych dziatan,
— sposobu realizacji oraz ram finansowych,
— wskaznikow realizacji dziatan.
Ponadto, w Swietle ww. ustawy, Strategia powinna w szczegdlny sposéb uwzgledniac
programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, a takze
inne, majace na celu integracje oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.
Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wséréd ktérych nalezy wymienié w szczegdlnosci:
e ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 ze
zm.);
e ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U.z2015r. poz. 332 ze zm.);
e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015
r. poz. 1390 ze zm.);
e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 ze zm.);
e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.
124 ze zm.);
e ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2011
r. Nr 231, poz. 1375 ze zm.);
e ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz.U.z 2014 r. poz. 1118 ze zm.);
e ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 ze zm.);
e ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94,
poz. 651 ze zm.);
e ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 149 ze zm.);
e ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);
e ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 114 ze zm.);
e ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 966 ze zm.);
e ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j.
Dz. U.z 2015 r. poz. 859 ze zm).
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Szczegdlne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym, z
uwagi na ich implementacje w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, maja
rozwigzania przyjmowane przez organy Unii Europejskiej. Opublikowany w 2010 roku przez
Komisje Europejska dokument Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i
zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtqgczeniu spotecznemu stanowi dtugookresowy
program rozwoju spoteczno-gospodarczego UE. Podkresla on potrzebe wspdlnego dziatania
panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform
umozliwiajacych stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z globalizacja, starzeniem sie
spoteczenstw oraz rosngcg potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobow.

Osiggnieciu tych zatozen majg stuzy¢ trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajace sie
priorytety:
e wzrost inteligentny — oparty na wiedzy i innowacjach;
e wzrost zréwnowazony — transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
efektywnie korzystajacej z zasobdéw i konkurencyjnej;
e wzrost sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujgcej
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnosé gospodarczg, spoteczng
i terytorialna.
Strategia Europa 2020 zaktada ponadto osiggniecie pieciu wzajemnie ze sobg powigzanych
celéw nadrzednych, ktére ujeto w formie wskaznikdéw odzwierciedlajgcych réznorodnosc
potrzeb w dziedzinie spotecznej, gospodarczej i ekologiczne;j. S to:

1. osiagniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% oséb w wieku 20-64 lat miedzy
innymi wskutek zwiekszenia liczby pracujacych kobiet i oséb starszych oraz lepszej
integracji migrantéw na rynku pracy;

2. poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwaj;

3. zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w pordéwnaniu z poziomami z
1990 roku oraz zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu
energii, a takze dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

4. podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osdb
przedwczesnie koriczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka os6b w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze;

5. wspieranie wtgczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac
na celu wydziwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionéw
obywateli.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo przyjeta przez Rade Ministrow
w 2012 roku®®. Wyznacza ona trzy obszary strategiczne: Sprawne i efektywne paristwo,
Konkurencyjna gospodarka oraz Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna, w ktdrych koncentrujg sie
gtowne dziatania wtadz publicznych. Wsrdod jej gtéwnych postulatow warto wymienié
nastepujgce:

e rozwdj kapitatu spotecznego stanowi jedno z kluczowych wyzwan Polski i stuzy
zwiekszeniu skali i trwatosci zaangazowania oraz wspoétpracy obywatelskiej; paistwo
powinno jedynie tworzy¢ warunki dla tego procesu sprzyjajgc oddolnym inicjatywom
obywatelskim;

*http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Documents/Strategia_Rozwoju_Kraj
u_2020.pdf
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e rozwoj kapitatu ludzkiego jest jednym z gtéwnych czynnikéw decydujgcych o rozwoju
i konkurencyjnosci kraju, poszczegdlnych regiondéw oraz srodowisk lokalnych; zadania
panstwa powinny koncentrowac sie na ograniczeniu czynnikdw zniechecajgcych do
podejmowania i utrzymania aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci oséb mtodych
dopiero wchodzacych na rynek pracy, oséb niepetnosprawnych oraz starszych;

e zagrozenie wykluczeniem w Polsce ma charakter terytorialny — w poszczegdlnych
regionach istniejg obszary problemowe, charakteryzujgce sie niskg dostepnoscia i
jakos$cig ustug publicznych, ograniczonymi zasobami wtasnymi i w konsekwencji
niskim potencjatem rozwojowym; nacisk powinien zosta¢ potozony nie tylko na
dziatania redystrybucyjne, prowadzgce do tagodzenia ubdstwa, ale przede wszystkim
na dziatania aktywizujgce, umozliwiajagce powszechne uczestnictwo w roéznych
sferach zycia spoteczno-gospodarczego.

Jednym z kluczowych dokumentéw programowych na szczeblu centralnym, dotyczacych
rozwigzywania probleméw spotecznych, jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i
Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Okreslono w nim, ze
walka z ubéstwem i wykluczeniem musi opierac sie na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu
oraz na nowoczesne] i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony
socjalnej musi by¢ potfaczona z szerokim zestawem polityk spotecznych, tacznie z
ukierunkowang edukacja, pomoca spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem zycia
prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych.

Na poziomie regionalnym kluczowym dokumentem okreslajagcym cele i zadania samorzaddw,
instytucji pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia oraz podmiotédw niepublicznych w zakresie
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu jest Strategia polityki spotecznej wojewodztwa
warminsko-mazurskiego do 2020 roku. Zawarta w niej wizja rozwoju spotecznego wskazuje
na spoteczenstwo lepiej zintegrowane; aktywne spotecznie bez wzgledu na wiek, bardziej
aktywne zawodowo i godziwie zarabiajgce na zycie; lepiej wyksztatcone; w wiekszym stopniu
otwarte na zmiany; bardziej bezpieczne w wymiarze socjalnym i publicznym oraz zdrowsze
dzieki profilaktyce i dostepnej opiece zdrowotne;j.

W odpowiedzi na dominujgce problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost
zagrozenia marginalizacja zawodowg i spofeczng, a takie matg aktywnos$é¢ lokalnych
spotecznosci, strategia zaktada:

e tworzenie warunkéw do mozliwie petnego rozwoju rodziny i do wiasciwego jej
funkcjonowania;

e stworzenie mozliwosci wyjscia z izolacji spotecznej oraz integracje z otoczeniem w
szczegblnosci osdéb niepetnosprawnych, starszych, uzaleznionych, ofiar przemocy,
bezdomnych i innych znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej;

e wspieranie bezrobotnych mieszkanicéw regionu, w celu zwiekszenia ich aktywnosci
edukacyjnej, podniesieniu potencjatu zawodowego oraz podjeciu pracy;

e wzmochienie postaw prospotecznych, rozwdj kompetencji spotecznych i umiejetnosci
wspotpracy poszczegdlnych jednostek i grup na rzecz wtasnego otoczenia®!.
Strategia uwzglednia zatozenia gtéwnych aktualnych dokumentéw strategicznych Powiatu

Itawskiego i Gminy Kisielice w zakresie polityki spotecznej. W 2015 roku zostata przyjeta
Strategia Rozwiqgzywania Problemdw Spofecznych w Powiecie Itawskim na lata 2015-2020,

2 Strategia  polityki  spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku

(http://portal.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/771-strategia-polityki-
spolecznej-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego), s. 65-85.
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ktora zakfada realizacje dziatan w ramach siedmiu priorytetéw: Priorytet |. Pobudzanie
aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci spotecznej; Priorytet Il. Wspieranie rodzin
doswiadczajgcych trudnosci opiekuriczo-wychowawczych; Priorytet |l Zwiekszanie
bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach; Priorytet IV. Profilaktyka oraz wsparcie oséb w
wychodzeniu z uzaleznienia; Priorytet V. Zmniejszanie barier zwigzanych z
niepetnosprawnosciqg; Priorytet VI. Poprawa jakosci zycia osdb starszych; Priorytet VII.
Rozwdj wspdtpracy i potencjatu podmiotow polityki spotecznej. Priorytetom tym
odpowiadajg nastepujgce cele strategiczne:
1) Wzrost aktywnosci zawodowe] mieszkancéw powiatu itawskiego
2) Poprawa wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych przez rodziny zamieszkate
na terenie powiatu itawskiego
3) Zmniejszenie czestosci wystepowania oraz negatywnych skutkéw przemocy i
kryzyséw w rodzinie
4) Zmniejszenie skali uzaleznien w powiecie itawskim
5) Zwiekszenie udziatu oséb z niepetnosprawnoscia w zyciu spotecznym
6) Podniesienie standardu zycia osob starszych zamieszkujgcych powiat
7) Wozrost efektywnosci i jakosci dziatarh w ramach powiatowej polityki spoteczne;.

Zatozenia Strategii wpisujg sie w cel gtoéwny Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta i
Gminy Kisielice na lata 2007-2020, ktéry zaktada ,Zapewnienie warunkéw do dalszego
rozwoju Miasta i Gminy poprzez poprawe infrastruktury, warunkéw zycia mieszkancéw oraz
tworzenie warunkéw do inwestowania, a takze zmniejszenie poziomu bezrobocia”. Ma on
zosta¢ zrealizowany poprzez dwanascie celéw operacyjnych: 1) Wykorzystanie walorow
naturalnych gminy poprzez rozwdj bazy turystycznej; 2) Rozwdj terendw wiejskich; 3)
Ochrona srodowiska naturalnego; 4) Zapewnienie warunkéw dla rozwoju inwestycji i
wzrostu przedsiebiorczosci mieszkancéw; 5) Rozwdj kultury; 6) Poprawa stanu zdrowia
mieszkarncow; 7) Poprawa jakosSci szkolnictwa; 8) Rozwdj i poprawa stanu zasobdéw
mieszkaniowych gminy; 9) Wzrost aktywnosci mieszkancow; 10) Otwarcie na kontakty
zewnetrzne, w tym zagraniczne; 11) Przeciwdziatanie ubozeniu spoteczenstwa i patologiom
spotecznym oraz 12) Wzmocnienie roli miasta Kisielice w regionie.

Ich realizacja w perspektywie do 2020 roku moze przyczynié sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw, co stanowi jeden z najwazniejszych aspektdow strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych.

4.2. Gléwne zalozenia aktywnej polityki spotecznej

Wdrazanie Strategii odwotuje sie do aktualnych zasad i trendéw w europejskiej polityce
spotecznej, ktére stanowig odpowiedZ na zmiany cywilizacyjne i kulturowe zachodzgce we
wspoéfczesnym Swiecie. Promuje sie w nich odejscie od panstwa opiekunczego,
gwarantujgcego obywatelom bezpieczenistwo socjalne i dostep do pracy, w kierunku
panstwa pomocniczego i zdecentralizowanego, stymulujgcego rozwdj przedsiebiorczosci
spotecznej i aktywnosci obywatelskie;.

Jednym z najwazniejszych obecnie wyzwan dla lokalnej polityki spotecznej jest wykluczenie
spoteczne. W $wietle definicji zaproponowanej w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej
dla Polski, przyjetej w 2004 roku przez Rade Ministrow, dotyka ono osoéb i grup, ktore:

e nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie
rodziny;

e nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie w
kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;
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e posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby,
uzaleznienia);

e sg przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.);

e 2yja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne).

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i kumulatywnym, poniewaz jego
przejawy wystepujg zwykle w tych samych gospodarstwach domowych. Istotne jest to, ze
aktywna polityka spofeczna postrzega wykluczenie spoteczne przede wszystkim w
kategoriach systemowych, jako wynik réznych niedostosowan w sferze regulacji prawnych,
polityki, gospodarki i spoteczenstwa, a nie poprzez pryzmat winy lub wyboru oséb czy rodzin.
APS nie bagatelizuje znaczenia wolnej woli cztowieka, dzieki ktérej moze on podejmowacd
decyzje — $wiadome i odpowiedzialne. Ale muszg by¢ ku temu stworzone odpowiednie
warunki w sferze socjalno-bytowej, zdrowotnej, edukacyjnej, kulturalnej czy zawodowej. W
odpowiedzi na zjawisko wykluczenia spotecznego, lokalna polityka spoteczna powinna
uwzglednia¢ w szczegdlnosci nastepujgce rozwigzania:

1) orientacje na ustugi aktywizujgce prowadzgce do usamodzielnienia beneficjentow
kosztem $wiadczen ostonowych;

2) integracje publicznych stuzb spotecznych oraz stuzb zatrudnienia;

3) indywidualizacje ustug aktywizujgcych, oznaczajacg ich dopasowanie do mozliwosci i
ograniczen poszczegdlnych grup marginalizowanych i konkretnych jednostek;

4) upowszechnianie tzw. trzeciej (Srodowiskowej) metody pracy socjalnej, czyli
aktywizowanie nie tylko jednostek, ale catych spotecznosci lokalnych i srodowisk;

5) wazrost znaczenia organizacji pozarzagdowych w Swiadczeniu tychze ustug, jednak nie
samodzielnie, a we wspodtpracy z administracjg publiczng i przy wykorzystaniu
srodkéw publicznych;

6) powrdt do idei tgczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowigzkiem pracyzz.
Aktywna integracja oséb i rodzin wykluczonych spotecznie lub tym problemem zagrozonych
wymaga pofaczenia profesjonalnych metod i instrumentéw oddziatywania na réinych
poziomach. Podstawe i zarazem najszerszy obszar aktywnosci podmiotédw zaangazowanych
w realizacje Strategii powinny stanowi¢ programy profilaktyczne oraz instrumenty
aktywizujgce mieszkancéw. Chodzi o wyprzedzanie wszelkich standéw zagrozenia
zdrowotnego, bytowego, a takie przypadkéw niedostosowania spotecznego. Dziatania
profilaktyczne, skupiajgce sie na edukacji spotecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny
by¢ adresowane do osdéb zagrozonych ubdstwem i dysfunkcjami, a takie do ogétu
mieszkancéw Gminy.

INTERWENCIA i TERAPIA

PROFILAKTYKA i AKTYWIZACIA

22 A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski, M.
Rymsza, Warszawa 2011, s. 31-32.
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Drugi obszar, w ktérym realizowane sg zadania polityki spotecznej, stanowig dziatania
interwencyjne i terapeutyczne, adresowane do o0séb i grup doswiadczajgcych trudnosci
zyciowych, obejmujace réwniez reakcje na bezposrednie sytuacje zagrozenia. W tym
obszarze mieszczg sie m.in. instrumenty stuzgce zabezpieczeniu podstawowych potrzeb oséb
niepetnosprawnych, chorujgcych czy starszych w ich $rodowisku zamieszkania oraz
w osrodkach wsparcia. Ustugi interwencyjne to rowniez wsparcie oséb i rodzin znajdujgcych
sie w sytuacjach kryzysowych (ze wzgledu na uzaleznienia, przemoc domowg, zdarzenia
losowe lub kleski zywiotowe).

Wierzchotek ,tréjkata oddziatywan” stanowig natomiast sankcje, bedgce odpowiedzig
instytucji panstwowych na dziatania jednostek niezgodne z normami prawa. Kary za
ztamanie prawa majg istotne znaczenie dla zachowania fadu i porzgdku wewnetrznego, nie
moga jednak dominowac jako sposdb oddziatywania na spoteczeistwo. Tym bardziej, ze w
obliczu nakazu instytucjonalnego kierowanego do osdéb i grup tamigcych normy spoteczne,
czesto pojawiajg sie negatywne nastepstwa tzw. ,pomocy narzuconej”23. Zmniejszeniu
napiecia w relacjach z trudnym klientem moga stuzy¢ innowacyjne metody pracy stosowane
przez psychologdow, pedagogdw, pracownikéw socjalnych i innych specjalistow, ktére ktada
nacisk na odpowiedni proces komunikacji i wspdtpracy sprzyjajagcy poszerzaniu sfery
autonomii, odpowiedzialno$ci i kreatywnosci.

4.3. Wartosci i zasady horyzontalne

Wartosci i zasady horyzontalne Strategii wyznaczajg akceptowany sposéb myslenia,
wartosciujg metody dziatania stuzgce osiggnieciu jej zatozen oraz okreslajg ramy, w ktérych
realizowana jest gminna polityka spoteczna. Majg one charakter przekrojowy, co oznacza, ze
powinny by¢é obecne na wszystkich poziomach wdrazania strategii: decyzyjnym,
realizacyjnym, ewaluacji, nadzoru i kontroli. Opracowanie i wdrazanie Strategii powinno
uwzglednia¢ trzy zasady horyzontalne przyjete w powiatowej strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych, ktére zaprezentowano ponizej w formie zestawu norm i wartosci.
Rysunek 2. Zasady nadrzedne strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych

Dobre rzadzenie

Zrownowazony i trwaty rozwoj

*Prawo wszystkich mieszkarncow
gminy do rownego dostepu do
roznych zyciowych mozliwosci, np.
edukacji, kultury, rynku pracy.
s7Zakaz wszelkiej dyskryminacji (np.
ze wzgledu na ptec, wiek, wyznanie
religijne czy narodowosc).
¢ Rownosciowa” perspektywa -
koniecznos¢ oceny wphywu polityki
spotecznej na warunkizycia
roznych grup, w szczegolnosci
kobiet i mezczyzn, osob
niepetnosprawnych,
marginalizowanych itp.

Zrédto: opracowanie wtasne.

*Dazenie do réwnowagi pomiedzy
zaspokajaniem podstawowych
potrzeb ludzkich a racjonalnym

korzystaniem z zasobow
naturalnych poprzez zintegrowanie
polityki $rodowiskowej (ochrona
srodowiska), gospodarczej i
spolecznej.
sTraktowanie zasobow naturalnych
jak ograniczonych zasoboéw
gospodarczych oraz
wykorzystywanie kapitatu
przyrodniczego w sposob
pozwalajacy na zachowanie funkcji
ekosystemow w perspektywie
diugookresowej.

*Reguly ksztattujace sposob
sprawowania wtadzy przez organy
panstwai samorzad z aktywnym
zaangazowaniem obywateli:
praworzadnosd, przejrzystoscé
(transparentnosc), odpowiadanie
na potrzeby, wigczaniei
konsensus.

»/ zasady tej wynikaja réznorodne
obowiazki dla instytucji
publicznych, ktére maja na celu
zapewnienie uczestnictwa
wszystkich zainteresowanych
obywateli w procesach rzadzenia
(partycypacja obywatelska).

Skutecznos¢ dziatan stuzb spotecznych wzmacnia orientacja na klientéw — grupy docelowe
pomocy i ich specyficzne potrzeby. Indywidualizacja wsparcia, czyli jego dopasowywanie do

> Zob. wiecej: A. Rurka, G. Hardy, C. Defays, Prosze, nie pomagaj mi! Paradoks pomocy narzuconej, ttum.
U. Bisek i M. Macinska, Warszawa 2013.
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mozliwosci i ograniczen poszczegdlnych grup i jednostek marginalizowanych, stanowi efekt
tzw. podejscia holistycznego®®. Instytucje dziatajace w sferze polityki spotecznej powinny
patrze¢ na swoich klientéw catosciowo — nie tylko przez pryzmat ,sprawy”, z ktdrg
przychodza, ale réwniez uwzgledniajgc wartosci, emocje, cechy fizyczne i psychiczne,
srodowisko rodzinne i spoteczne itp. Orientacja na potrzeby wymaga ponadto zwiekszenia
roli sektora ekonomii spotecznej w zakresie swiadczenia ustug socjalnych, edukacyjnych,
kulturalnych czy sportowo-rekreacyjnych, ktérego podmioty zakorzenione w $rodowisku
lokalnym oraz zorientowane na cele spoteczne mogg bardzo skutecznie rozpoznawac i
zaspokajac potrzeby obywateli.

4 Zgodnie z podejsciem holistycznym wszystkie zjawiska tworzg pewne uktady catosci, zas poszczegdlne czesci
tej catosci wzajemnie na siebie wptywaja. Zycie spoteczne, grupy tworzone przez ludzi, np. rodziny, grupy
rowiesnicze, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia, a nawet sam cztowiek jako jednostka, sg ztozonymi systemami
sktadajgcymi sie ze wzajemnie ze sobg powigzanych elementow.

34

Id: A7553A19-4E6E-44E7-90A6-C758EB8C2A47. Uchwalony Strona 35



5. Priorytety, cele i kierunki dziatan

Czesc operacyjna Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Kisielice na lata
2016-2023 zostata usystematyzowana w formie priorytetéw. Kazdy z nich dotyczy innego
wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg scisle powigzane i wszystkie stuzg
realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie priorytety nalezy rozpatrywac
tacznie w kontekscie rozwoju spotecznego Gminy, uwzgledniajac jednak to, ze wdrozenie
zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtédwny Strategii brzmi:

Poprawa jakosci zycia mieszkancow Gminy Kisielice
w srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

Zostanie on osiaggniety dzieki realizacji celow szczegdtowych przypisanych do kazdego z
priorytetédw. Wskazany ponizej katalog dziatan wyznacza kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych Gminy oraz partnerow
lokalnych. Nie jest katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig
sie jeszcze inne pomysty (projekty) wpisujace sie w jej cele, to réwniez powinny zostac
wziete pod uwage.

Dziatania zaplanowane w ramach Strategii majg w duzej mierze charakter ciggly i
wieloetapowy, a ich realizacja bedzie odbywac sie w jej petnym horyzoncie czasowym (2016-
2023). W zwigzku z tym odstgpiono od opracowania odrebnego, szczegétowego
harmonogramu. W zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz mozliwosci organizacyjnych
i finansowych, w kolejnych latach mogg nie by¢ wdrazane wszystkie zadania strategiczne.

Priorytet 1. Osoby i rodziny zdolne przezwyciezac trudnosci zyciowe

Wizja: Rodziny zamieszkujagce Gmine Kisielice oraz osoby samotnie gospodarujgce s3
samodzielne, odpowiedzialne i zaradne zyciowo, potrafig radzi¢ sobie w trudnych sytuacjach,
a takze im zapobiega¢, jezeli jest taka mozliwos¢. Mieszkancy gminy funkcjonujg w dobrych
warunkach socjalno-bytowych oraz majg zapewnione wsparcie instytucjonalne i spoteczne w
sytuacjach kryzysowych. Rodzice i opiekunowie wyposazeni s3 w odpowiednie kompetencje
w zakresie opieki i wychowania, za$ dzieci dorastajg w rodzinach przekazujgcych im dobre
wzorce. Na terenie gminy dostepna jest bogata oferta zaje¢ pozalekcyjnych oraz
pozaszkolnych, dzieki czemu istniejg dobre warunki do fizycznego, emocjonalnego i
intelektualnego rozwoju dzieci i mtodziezy.

Cel strategiczny 1: Wzmochnienie mieszkancéw w prawidtowym wypetnianiu rél
rodzinnych i spotecznych oraz przezwyciezaniu trudnosci zyciowych.

Cele operacyjne:
1.1. Zwiekszenie kompetencji rodzicéw i opiekundw w zakresie opieki i wychowania.
1.2. Wspieranie wszechstronnego rozwoju dzieci i mfodziezy.

1.3. Wzrost dostepnosci ustug wsparcia dla rodzin, zwtaszcza doswiadczajgcych
dysfunkcji badz nimi zagrozonych.

1.4. Poprawa materialno-ekonomicznych warunkoéow funkcjonowania oséb i rodzin.
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Kierunki dziatan:

1)  Organizacja réznorodnych form edukacji (np. ,,Szkota dla rodzicéw i wychowawcow”,
prelekcje i spotkania ze specjalistami, indywidualne treningi kompetencji, kampanie
spoteczne) dotyczacych w szczegdlnosci Swiadomego rodzicielstwa, rozwigzywania
problemdéw opiekunczo-wychowawczych oraz porozumiewania sie ze swoimi
dzie¢mi.

2) Rozbudowa systemu opieki i wychowania dzieci do 6 roku zycia, wspierajgcego ich
rozwdj fizyczny, emocjonalny i intelektualny (np. ztobki, kluby dzieciece, punkty
przedszkolne i inne alternatywne formy).

3)  Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w réznych formach (np. zajec
wyréwnawczych, warsztatow, kétek, konkurséw, turniejéw sportowych, wyjazdéw
na basen, do kina i teatru, wycieczek i obozéw edukacyjnych) doskonalgcych wiedze
i umiejetnosci oraz rozwijajgcych pasje i zainteresowania dzieci i mtodziezy.

4)  Zapewnienie wsparcia rodzinom dos$wiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w postaci pracy socjalnej oraz asystentury rodzinnej, a
takze (w zaleznosci od potrzeb) pomocy rodzin wspierajgcych, wolontariuszy,
organizacji grup samopomocowych.

5)  Zapewnienie szerszego dostepu do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego, w
tym rodzinnego, psychologicznego, pedagogicznego i prawnego oraz terapii
rodzinnej, w tym w ramach Punktu Konsultacyjnego.

6)  Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
uzaleznione i ich rodziny, a takze przez sprawcow i ofiary przemocy w rodzinie, za
posrednictwem np. medidw, materiatéw drukowanych, spotkan mieszkancow ze
specjalistami.

7)  Wspieranie mieszkancow w zakresie nabywania umiejetnosci prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze rozwigzywania problemow socjalno-
bytowych i finansowych, w tym prewencji przed utratg mieszkania i eksmisja.

8)  Organizowanie zbiérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr z
przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych, w szczegdlnosci rodzin
wielodzietnych i niepetnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Warunkiem skutecznej realizacji dziatan przewidzianych w priorytecie | bedzie wzmocnienie
interdyscyplinarnej wspotpracy pomiedzy instytucjami  publicznymi,  organizacjami
spotecznymi i koscielnymi oraz osobami prywatnymi, stuzqgcej monitorowaniu sytuacji
Srodowisk zagroZzonych ubdstwem, przemocq w rodzinie, uzaleznieniami i innymi
dysfunkcjami, a takze organizowaniu pomocy umozliwiajgcej skuteczne przezwyciezenie
problemdw. Ponadto istotne bedzie zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug socjalnych, w
szczegolnosci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej, poradnictwa specjalistycznego, a takze
ustug organizowanych w ramach osrodkow i placowek wsparcia, kosztem stopniowego
zmniejszania skali swiadczen finansowych.

Ponadto w odniesieniu do dzieci i mfodziezy istotne znaczenie bedzie miato pofozenie
wiekszego nacisku na rozwijanie kompetencji kluczowych (w tym kreatywnosci, kooperacji i
przedsiebiorczosci), z wykorzystaniem aktywizujgcych metod pracy oraz technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (TIK).
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Priorytet 2. Swiadoma, odpowiedzialna i zaangazowana spolecznosé
lokalna

Wizja: Podstawg funkcjonowania catej wspdlnoty samorzadowej oraz poszczegdlnych
sotectw jest poczucie tozsamosci i przynaleznosci oraz zrodzone na jego podtozu
zaangazowanie obywateli w sprawy lokalne. Mieszkaricy Gminy Kisielice sg swiadomymi i
aktywnymi obywatelami. Posiadajg wiedze jak ksztattowaé przyjazne otoczenie zycia, w tym
m.in. jak przeciwdziata¢ problemom i dysfunkcjom, jak dba¢ o srodowisko przyrodnicze, o
zdrowie i bezpieczenstwo swoje i swoich najblizszych. Tworzg aktywng i zintegrowang
spotecznos$é; rozwijajacy sie, otwartg, solidarng, twoércza, swiadomg swojego potencjatu i
wykorzystujgcy go na rzecz dobra wspdlnego oraz dbajgcg o osoby i grupy w najtrudniejszej
sytuacji. Mieszkancy sg zaangazowani w sprawy wazne dla catej lokalnej wspdlnoty, chetnie
wyrazajg swoje opinie i biorg udziat w kreowaniu lokalnych polityk publicznych.

Cel strategiczny 2: Kreowanie warunkéw rozwoju $wiadomej, odpowiedzialnej i
zaangazowanej spotecznosci lokalnej.

Cele operacyjne:
2.1. Wzrost poziomu swiadomosci spotecznej w réznych dziedzinach zycia.

2.2. Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych i prewencyjnych w zakresie dysfunkcji
spotecznych.

2.3.  Wzmocnienie oddolnej aktywnosci grup nieformalnych i organizacji pozarzagdowych.
2.4. Ksztattowanie warunkow sprzyjajgcych partycypacji obywatelskiej.
Kierunki dziatan:

1) Realizacja programéw edukacyjnych stuzacych podnoszeniu wiedzy oraz
ksztattowaniu odpowiednich postaw spo’recznych25, w szczegoblnosci w zakresie:

— ochrony S3$rodowiska, dbania o czysto$é najblizszego otoczenia, segregacji
odpaddéw, racjonalnego korzystania z zasobdw naturalnych, wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii itp.;

— zdrowia, w tym profilaktyki choréb (np. nowotworowych, uktadu krazenia,
cukrzycy), profilaktyki stomatologicznej, zdrowego stylu zycia, witasciwego
odzywiania sie, dbatosci o higiene i kulture fizyczng;

— bezpieczenstwa publicznego, w tym: umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, nowych form zagrozen takich jak np. cyberprzestepczos¢, a
takze konsekwencji wynikajgcych z tamania przepiséw prawa;

— wiedzy ekonomicznej, w tym gospodarowania budzetem domowym, zawierania
umow kupna-sprzedazy, praw konsumenckich, zakfadania lokat
oszczednosciowych, zaciggania pozyczek i kredytow;

— wiedzy prawnej i obywatelskiej uwzgledniajgcej m.in. zasady demokratyczne,
prawa cztowieka, idee samorzadnosci, zagadnienia integracji europejskiej oraz
krytyczny odbidr tresci medialnych.

2) Udziat gminy w ogdlnopolskich lub regionalnych kampaniach dotyczacych probleméw
spotecznych, w szczegdlnosci dysfunkcji takich jak uzaleznienia, przemoc w rodzinie.

Realizacja tego kierunku dziatarn wymaga potozenia wiekszego nacisku na upowszechnianie modelu ,,edukacji
przez cate zycie”, taczacego ksztatcenie w szkotach z uczeniem sie w formach pozaszkolnych w powigzaniu z
wymogami zycia w zinformatyzowanym spoteczenstwie.
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3) Realizacja programow edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy
oraz o0sO6b dorostych dotyczacych uzaleznien od substancji psychoaktywnych,
uzaleznien behawioralnych, innych zachowan ryzykownych, przemocy domowej oraz
zachowan agresywnych w szkotach.

4) Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace
socjalng, animacje spoteczng, streetworking, wspieranie grup nieformalnych i
zorganizowanych form aktywnosci mieszkaincow (np. klubéw seniora, két gospodyn
wiejskich).

5)  Organizacja uroczystosci i imprez kultywujgcych lokalne tradycje oraz zwyczaje z
okazji Swiagt narodowych, religijnych, waznych rocznic i innych okazji, w sposéb
uwzgledniajacy zaangazowanie mitodziezy, dorostych oraz oséb starszych w
planowanie i realizacje tych wydarzen.

6)  Wspodipraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie stuzgca poprawie dostepnosci ustug spotecznych oraz zaangazowaniu
obywateli w rozwdj lokalny.

7)  Wykorzystywanie rdéznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkancami
(spotkania otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy
podejmowaniu przez wtadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w
sposob stwarzajgcy warunki do powszechnego w nich uczestnictwa oséb fizycznych i
organizacji pozarzagdowych.

8)  Tworzenie zespotéw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym w
zakresie planowania strategicznego oraz realizacji zadan publicznych przez samorzad
gminy, angazujacych lokalnych lideréw i mieszkancéw — w szczegélnosci miodziez i
osoby starsze (np. w formie mtodziezowej rady gminy, gminnej rady senioréw).

Jednym z warunkdw skutecznej realizacji dziatan stuzgcych integracji poszczegdlnych
spotecznosci lokalnych oraz catej wspdlnoty gminnej bedzie wyznaczenie podmiotu
koordynujgcego oraz wspierajgcego lokalne przedsiewziecia w sferze kultury (np. spotkania z
pasjami), sportu (pobudzenie rywalizacji), a takze udziatu gminy w Warminsko-Mazurskich
Dniach Rodziny. Nalezy ponadto lepiej wykorzystac istniejgce zasoby instytucjonalne,
zwtaszcza istniejgce na terenie gminy swietlice wiejskie.

Priorytet 3. Osoby starsze, niepelnosprawne i przewlekle chore aktywnymi
uczestnikami zycia spotecznego

Wizja: Spoteczenstwo Gminy Kisielice jest otwarte na osoby starsze, niepetnosprawne oraz
ciezko i/lub przewlekle chore, traktujac je jako petnoprawnych cztonkéw wspélnoty. Osoby
te zyja w godnych warunkach, majg zapewniong opieke oraz mozliwos¢ podejmowania
aktywnosci zawodowej, spotecznej i edukacyjnej, jezeli pozwala im na to stan zdrowia. Czujg
sie potrzebni rodzinie i spoteczenstwu, wykazujg inicjatywe oraz realizujg swoje pasje.
Osoby, ktorym stan zdrowia odbiera sprawnos¢ i mozliwos¢ podejmowania aktywnosci,
korzystajg z szerokiej oferty pomocy i wsparcia.

Cel strategiczny 3: Zwiekszenie uczestnictwa oséb starszych, niepetnosprawnych i
przewlekle chorych w zyciu spotecznym.
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Cele operacyjne:

3.1. Wzmocnienie integracji oséb starszych, niepetnosprawnych i chorych z lokalnym
srodowiskiem.

3.2. Zwiekszenie aktywnosci oséb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych w
réznych sferach zycia.

3.3. Zwiekszenie dostepnosci réznych form opieki i wsparcia dla oséb o ograniczonej
samodzielnosci.

Kierunki dziatan:

1) Realizacja akcji i imprez lokalnych stuzacych integracji oraz przetamywaniu
stereotypéw dotyczgcych osdb starszych, chorych i niepetnosprawnych wsréd
spoteczenstwa, stuzgcych ksztattowaniu odpowiednich zachowan i stylu zycia, jak
rowniez sprzyjajacych postawom zrozumienia, akceptacji i solidarnosci.

2) Likwidacja barier urbanistycznych, komunikacyjnych i architektonicznych w
obiektach uzytecznosci publicznej, a takze w miejscach powszechnie uczeszczanych
(ulice, skwery, sklepy itp.).

3) Utworzenie i prowadzenie domu dziennego pobytu dla oséb starszych,
zapewniajgcego opieke, rehabilitacje, rézne formy aktywnego spedzania czasu, a
takze wyzywienie oraz dowdz uczestnikéw.

4)  Wspieranie aktywnosci osdb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych
m.in. poprzez organizacje kurséw, szkolen i prelekcji, zaje¢ rozwijajgcych pasje i
zainteresowania, wycieczek i wyjazdéw kulturalnych.

5) Rozwdj wolontariatu na rzecz oséb starszych, niepetnosprawnych oraz przewlekle
chorych, a takze podejmowanie dziatan stuzgcych witgczaniu ich w inicjatywy
wolontariackie.

6)  Organizacja ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w celu jak najdtuzszego
utrzymania oséb zaleznych (starszych, niepetnosprawnych, chorych, w tym
psychicznie) w sSrodowisku zamieszkania.

7)  Wspieranie oséb starszych, chorych, niepetnosprawnych oraz ich rodzin
doswiadczajgcych problemu ubdstwa w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
egzystencjalnych, w szczegdlnosci w zakresie wyzywienia (ciepty positek).

Istotne znaczenie — dla powodzenia zaplanowanych dziatan — bedzie miato wzmocnienie
wspotpracy pomiedzy Gming Kisielice, Powiatem Itawskim oraz lokalnymi organizacjami
dziatajgcymi na rzecz o0séb starszych, niepetnosprawnych oraz ciezko i/lub przewlekle
chorych. Wyzwaniem jest deficyt sSrodkow budzetowych, jednak wiele dziatan jest mozliwych
do realizacji bez znaczqcych nakfaddow finansowych, poprzez zaangazowanie spoteczne i
wolontariat.

Priorytet 4. Przedsiebiorczy i aktywni zawodowo mieszkancy

Wizja: Aktywnos$¢ zawodowa odgrywa wazng role w spoteczenstwie Gminy Kisielice. Praca w
godnych warunkach pozwala mieszkaricom na utrzymanie swoich rodzin. Majg oni silng
motywacje do podejmowania zatrudnienia lub zaktadania wtasnych firm, a takze do statego
podnoszenia i uzupetniania swoich kompetencji oraz nabywania doswiadczenia
zawodowego. Mtodzi ludzie wybierajg kierunek dalszego ksztatcenia, majgc swiadomosé, ze
satysfakcjonujgca praca zwigzana jest z jednej strony z wykonywaniem lubianych zaje¢, ale z
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drugiej — wigze sie z koniecznoscig odpowiadania na zapotrzebowanie ptyngce z rynku pracy.
Osoby i grupy defaworyzowane otrzymujg wsparcie, dzieki ktoremu moga przetamywaé
bariery utrudniajgce im podjecie zatrudnienia.

Cel strategiczny 4: Wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow poprzez poprawe ich
zdolnosci do zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Cele operacyjne:

4.1. Wzmacnianie motywacji, kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego potrzebnego
na rynku pracy.

4.2. Kreowanie warunkow sprzyjajacych aktywizacji oséb w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy.

4.3. Zwiekszanie potencjatu lokalnej gospodarki do tworzenia nowych, wysokiej jakosci
miejsc pracy, w tym w sektorze ekonomii spotecznej.

Kierunki dziatan:

1)  Zapewnienie uczniom szkét gimnazjalnych dostepu do doradztwa edukacyjno-
zawodowego stuzgcego ukierunkowaniu ich wyboréw zawodowych oraz $ciezki
dalszego ksztatcenia.

2)  Promowanie rownosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w tym
dziatan zmierzajacych do przetamywania stereotypow dotyczacych ptci, a takze
rozwigzan ufatwiajgcych godzenie obowigzkéw zawodowych z petnieniem rol
rodzinnych.

3)  Organizacja wsparcia dla oséb wchodzacych lub powracajacych na rynek pracy przez
doradcéw zawodowych, psychologdéw, coachéw i innych specjalistéw pod katem
poznawania przez te osoby wtasnych mocnych i stabych stron, budowania
motywacji, radzenia sobie ze stresem, wyboru i planowania $ciezki zawodowe;.

4)  Realizacja programéw umozliwiajagcych mieszkancom zdobycie nowych Ilub
aktualizacje posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie doswiadczenia w
pracy poprzez szkolenia i kursy zawodowe, staze, przygotowanie zawodowe
dorostych, prace spotecznie uzyteczne i roboty publiczne.

5)  Wsparcie finansowe (dotacje, pozyczki, poreczenia) potgczone z ustugami
szkoleniowo-doradczymi dla oséb podejmujgcych samozatrudnienie w formie
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej albo spotdzielni socjalnej.

6) Upowszechnianie ekonomii spotecznej (np. poprzez spotkania informacyjne,
szkolenia, wizyty studyjne, materiaty w mediach) jako sfery aktywnosci
obywatelskiej stuzgcej rozwojowi lokalnemu, s$wiadczeniu ustug uzytecznosci
publicznej oraz integracji spoteczno-zawodowej.

Warunkiem skutecznej realizacji dziatann przewidzianych w priorytecie IV bedzie Scista
wspotpraca jednostek organizacyjnych gminy, zwtaszcza Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kisielicach, z Powiatowym Urzedem Pracy w ltawie, innymi instytucjami rynku
pracy, placowkami systemu oswiaty, przedsiebiorcami, podmiotami ekonomii spotecznej oraz
instytucjami otoczenia biznesu.

Programy stuzqce aktywizacji osob bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo powinny
zapewnia¢ zindywidualizowane i komplementarne wsparcie, uwzgledniajgce mozliwosci i
ograniczenia uczestnikow oraz potrzeby rozwijajgcego sie rynku pracy.
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6. Zarzadzanie realizacja Strategii
6.1. Ramy formalno-prawne

Zarzadzanie oznacza zestaw logicznie ze sobg powigzanych czynnosci stuzgcych osiggnieciu
okreslonego celu za pomocag dostepnych zasobdéw (ludzkich, rzeczowych, finansowych,
informacyjnych). Klasyczne ujecie tematu wskazuje nastepujgcy sekwencje postepowania w
zarzadzaniu:

motywowanie

Specyfika zarzadzania realizacjg strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika z
charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreslajgcych ramy jego wdrazania.
Opracowanie i realizacja Strategii jest zadaniem obowigzkowym gminy, co wynika z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Odnoszac sie do powyzszej
sekwencji pieciu czynnosci, kluczowa role w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji
strategicznych beda odgrywaty wiadze samorzadu — Burmistrz Kisielic oraz Rada Miejska w
Kisielicach. Dziatania praktyczne bedg natomiast domeng jednostek organizacyjnych i
pomocniczych, tzn. Urzedu Miejskiego, MGOPS, GKRPA, ZI, placdwek o$wiatowych, instytucji
kultury i softectw. Jednakze strategiczna wizja zmian nie bedzie mozliwa w petni do
osiggniecia bez wspodtpracy z Samorzadami Powiatu fawskiego i Wojewddztwa Warminisko-
Mazurskiego, administracjg rzgdowg, zewnetrznymi instytucjami pomocy spotecznej i rynku
pracy, stuzbg zdrowia, policjg, strazg pozarng, podmiotami ekonomii spotecznej,
przedsiebiorcami, a takze —a moze przede wszystkim — z mieszkaricami gminy.

Zgodnie z art. 110 ww. ustawy, funkcje instytucjonalnego koordynatora Strategii bedzie
petnit Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach, realizujgc zadania
mieszczgce sie w pieciu kluczowych obszarach:

e operacyjnym (ustalanie z interesariuszami biezgcych potrzeb, podziatu zadan i
odpowiedzialnosci, a takze uszczegétawianie zapiséw strategii w postaci rocznych lub
kilkuletnich programéw wynikajgcych z innych ustaw);

e informacyjno-konsultacyjnym (przekazywanie wtadzom Gminy, lokalnym partnerom i
instytucjom wspotpracujagcym oraz mieszkaricom informacji na temat stanu
wdrozenia poszczegdlnych priorytetdw, a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w
tym zakresie);

e monitoringowym (regularna weryfikacja poziomu osiggniecia celdw i rezultatéow oraz
zakresu zrealizowanych dziatan);

e ewaluacyjnym (dokonywanie oceny jakosSciowej postepdw we wdrazaniu Strategii
oraz osiggnietych efektow);

e whnioskodawczym (przedktadanie wtadzom Gminy oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskdw oraz rekomendacji dotyczacych decyzji korygujgcych
wdrazanie Strategii oraz dokonania aktualizacji dokumentu m.in. w kontekscie
zmieniajgcych sie zewnetrznych uwarunkowan prawnych).

Rekomendowane jest ponadto powotanie zespotu zadaniowego ds. wdrazania i monitoringu
Strategii, ktory miatby charakter ciata konsultacyjnego, doradczego i inicjatywnego. Do jego
zadan nalezatoby m.in. pozyskiwanie, analiza i wymiana informacji na temat problemow i
potrzeb spotecznych; udziat w opracowywaniu gminnych programdéw pomocy spotecznej;
Sledzenie i ocene wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualno$¢ zatozen Strategii;
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przygotowanie raportédw monitoringowych zawierajgcych informacje na temat stanu
wdrozenia poszczegdlnych priorytetéw, a takze przedktadanie wnioskow i rekomendacji
adresowanych do wtadz gminy oraz lokalnych partneréw.

W sktad zespotu powinni wchodzi¢ przedstawiciele MGOPS, innych kluczowych instytucji
dziatajgcych w obszarze lokalnej polityki spotecznej, w szczegdlnosci Urzedu Miejskiego,
placowek oswiatowych i kultury, GKRPA, radni i sottysi, a takze reprezentanci sektora
obywatelskiego.

6.2. Monitoring Strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ rdéznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwdéch zasadniczych obszarach:

e rzeczowym (merytorycznym) — dotyczy postepu w realizacji zaplanowanych dziatan
pod wzgledem terminowosci wykonania oraz osiggnietych efektow;

e finansowym — obejmuje zarzadzanie s$rodkami przyznanymi na realizacje
poszczegdlnych dziatan/projektow, zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkéw.

Monitoring jest podstawa dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzadzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane, a nastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagaja
proces decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajgac znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen.

Ponadto monitoring uzupetniony okresowg ewaluacja (wewnetrzng, tzw. samoewaluacja,
lub zewnetrzng zlecong niezaleznemu podmiotowi) moze staé sie zréddtem cennych
wskazéwek dla dziatan korygujgcych i usprawniajgcych, a takie nowelizacji (aktualizacji)
przyjetych pIanéwZG. Monitoring wdrazania Strategii rozwigzywania problemow spotecznych
w Gminie Kisielice na lata 2016-2023 bedzie prowadzony w okresach dwuletnich, zgodnie z
ponizszym schematem.

| potrocze 2018 . | potrocze 2022 .
sMonitoring za lata *Monitoring za lata
2016-2017 2020-2021
| potrocze 2020r. 2023r.
e¢Monitoring za lata eEwaluacja Strategii
2018-2019 sAktualizacja lub
opracowanie nowego
dokumentu

2 Wiecej na ten temat mozna znalez¢ np. w publikacji Monitoring na potrzeby wdrazania projektu, aut.
A. Zajgczkowskiej, Stowarzyszenie BORIS, Warszawa 2008.
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Informacje o wynikach monitorowania Strategii bedg prezentowane w postaci raportéw,
zawierajgcych w szczegdlnosci:

e opis uwarunkowan i przebieg procesu monitoringu;

e 0golng charakterystyke sytuacji spoteczno-ekonomicznej w Gminie w okresie objetym
monitoringiem;

e opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem ilosciowym (wskazniki realizacji dziatan)
oraz jakosciowym, wraz ze wskazaniem celéw szczegétowych i operacyjnych strategii,
do ktdrych te dziatania sie odnoszg;

e wnioski i rekomendacje.

Z uwagi na fakt, iz ostatnim rokiem obowigzywania strategii bedzie 2023 rok, powinna w nim
zostac¢ przeprowadzona szersza ewaluacja, ktéra pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy tekst
Strategii nalezy znowelizowa¢ (w tym o zmiany uwzgledniajgce przedtuzenie okresu jego
obowigzywania), czy tez Gmina Kisielice powinna przystapi¢ do opracowania zupetnie
nowego dokumentu?’.

Przedmiotem monitoringu bedg sformutowane nizej wskazniki oparte na obiektywnych
dowodach obrazujacych stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych rezultatéw i celéw.
Odnoszg sie one do kierunkéw niezbednych dziatan, ktére zostaty przyporzadkowane
poszczegdlnym priorytetom Strategii. Monitoringowi bedg podlega¢ réwniez wskazniki
kontekstowe, pokazujace ogdlng sytuacje spoteczno-ekonomiczng Gminy Kisielice, majgce
charakter komplementarny wobec wskaznikéw realizacji dziatan. Ich analiza pozwoli spojrzec
na proces realizacji Strategii w odniesieniu do sytuacji w Gminie.

Uwaga: Katalog wskaznikdw ma charakter otwarty. Jezeli w procesie monitoringu zostanie
zidentyfikowana potrzeba zmiany jego zakresu, mozliwe jest wprowadzenie zmian i
uzupetnien bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile bedg one stuzyty lepszemu
rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii. Decyzje w tym zakresie
bedzie podejmowat Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kisielicach.

W miare dostepnosci i mozliwosci pozyskania wtasciwych danych, nalezy analizowaé
wskazniki w podziale na pte¢ oraz wedtug kryterium miasto — obszary wiejskie.

Wskazniki realizacji
Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Kisielice na lata 2016-2023

Priorytet 1.
Osoby i rodziny zdolne przezwyciezac trudnosci zyciowe.

1. | Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej w gminie — ogdtem i wedtug GUS
ekonomicznych grup wieku.

2.  Liczba mieszkancéw korzystajgcych z pomocy spotecznej: liczba oséb, MGOPS
ktdrym przyznano swiadczenie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach
— w podziale na powody udzielania pomocy.

Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg socjalna. MGOPS
Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych praca asystenta rodziny. MGOPS
5.  Liczba funkcjonujacych placéwek wsparcia dziennego wedtug form  UM/MGOPS

7 Pytanie to bedzie zasadne w 2023 r., o ile wczesniej nie zostanie podjeta decyzja przez wtadze Gminy o
przedtuzeniu okresu obowigzywania Strategii, albo nie nastgpig istotne zmiany w ustawie o pomocy spotecznej,
ktore w jakis sposdb przeformutujg status strategii (np. strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych jako
obligatoryjny element strategii rozwoju).
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oraz liczba dzieci uczeszczajacych do placowek.
Liczba dzieci z terenu Gminy umieszczonych w pieczy zastepcze;j. MGOPS/PCPR

Liczba i odsetek dzieci do 6 roku zycia objetych wychowaniem  GUS/Szkoty
przedszkolnym w réznych formach.

8. Liczba wucznidw uczestniczagcych w zajeciach pozalekcyjnych w Szkoty
szkotach.

9. Liczba o0s6éb korzystajgcych ze wsparcia w ramach Punktu Punkt
Konsultacyjnego. Konsultacyjny

Priorytet 2.
Swiadoma, odpowiedzialna i zaangazowana spotecznosé lokalna.
1. Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych. MGOPS/Szkoty
iin.

2.  Liczba organizacji pozarzagdowych na terenie Gminy. KRS/GUS

Liczba organizacji pozarzadowych, ktdére otrzymaty dotacje na UM

realizacje zadan publicznych, w tym w drodze pozakonkursowe;j.

4. Lliczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych — ze wskazaniem  UM/MGOPS
form oraz liczby ich uczestnikéw.

5. Liczba nowoutworzonych oraz dziatajgcych zespotéw o charakterze =~ UM/MGOPS
inicjatywnym,  konsultacyjnym i opiniodawczym; liczba oséb
wchodzgcych w ich sktad, w tym odsetek reprezentujgcych sektor
obywatelski i przedsiebiorcow.

Priorytet 3.
Osoby starsze, niepetnosprawne i przewlekle chore aktywnymi uczestnikami zycia
spotecznego.
1. Liczba akcji i imprez lokalnych stuzgcych integracji oséb starszych, MGOPS/UMi
niepetnosprawnych i chorych ze srodowiskiem. in.
2. | Liczba os$rodkéw wsparcia dziennego, w tym liczba miejsc/liczba oséb Podmioty
korzystajacych w ciggu roku. prowadzace
3. Liczba wolontariuszy dziatajgcych na rzecz oséb  starszych, MGOPS/UMi
niepetnosprawnych i chorych. in.
4.  Liczba oséb niepetnosprawnych, ktére otrzymaty dofinansowanie do PCPR
likwidacji barier w miejscu zamieszkania.
5. Liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekuiczych (w tym MGOPS
specjalistycznych) w miejscu zamieszkania.
Priorytet 4.
Przedsiebiorczy i aktywni zawodowo mieszkancy.
1. | Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na terenie Gminy wedtug GUS
klas wielkosci.
2.  Liczba osdb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg na GUS
terenie Gminy.
3.  Liczba pracujacych iich odsetek w liczbie ludnosci gminy w wieku GUS
produkcyjnym.
4.  Liczba bezrobotnych i ich odsetek w liczbie ludnosci gminy w wieku PUP/GUS
produkcyjnym.
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5.  Liczba bezrobotnych, ktérzy skorzystali z form aktywizacji zawodowej. PUP
6. Liczba bezrobotnych, ktérzy podjeli zatrudnienie. PUP

7. Liczba o0so6b, ktére podjety samozatrudnienie dzieki wsparciu PUP
finansowemu ze srodkow publicznych.

6.3. Zrédia finansowania

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii rozwiqzywania problemdéw
spotecznych w Gminie Kisielice na lata 2016-2023 bedzie wymagata odpowiednich zasobdéw
finansowych, poniewaz zasadniczo kazde przedsiewziecie generuje koszty. Jednym z
podstawowych Zrédet finansowania bedzie budziet Gminy Kisielice, w zakresie dziatan
realizowanych przez jednostki organizacyjne i pomocnicze Gminy w ramach swoich
podstawowych, statutowych zadan. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji
komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu [tawskiego,
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.

Srodki na realizacje zadan beda pochodzi¢ réwniez z budzetu paistwa — w postaci subwengji
ogolnej oraz dotacji celowych. Cze$é z nich trzeba bedzie pozyskaé startujgc w konkursach,
poniewaz w tej kategorii mieszczg sie programy rzgdowe oraz programy ministerstw. Wsréd
gtéwnych programoéw w zakresie polityki spotecznej mozna wskazaé programy ministra
wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, takie jak:

e Oparcie spoteczne dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

e Gminne programy aktywizacji spoteczno-zawodowej na rzecz budownictwa
socjalnego,

e Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH,

e Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,

e Program Wieloletni ,,Senior-Wigor” na lata 2015-2020

e Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu.

Dziatania w zakresie aktywizacji zawodowe] realizowane sg w duzej mierze ze $rodkdw
Funduszu Pracy, bedgcego panistwowym funduszem celowym i pozostajacego w dyspozycji
ministra wtasciwego ds. pracy. Z kolei dla organizacji pozarzagdowych dostepny jest Rzgdowy
Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020 oraz Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020.

Druga grupa zrédet finansowania to przede wszystkim srodki z Funduszy Europejskich
dostepne w ramach perspektywy obejmujgcej lata 2014-2020. Polska otrzyma w niej okoto
4,5 mld euro wiecej niz w latach 2007-2013; na polityke spdjnosci przeznaczy 82,5 mid euro.
Dla realizacji zadan w zakresie polityki spotecznej istotne znaczenie bedzie miat Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, w
szczegdlnosci osie priorytetowe 10) Regionalny rynek pracy i 11) Wtaczenie spoteczne.
Obecna perspektywa finansowa daje réwniez mozliwos¢ pozyskania $rodkéw z Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 — jego zakres ma stuzy¢ poprawie
funkcjonowania polityk sektorowych, a takze interwencji w obszarach m.in. wsparcia
mtodych osdb na rynku pracy, efektywnych polityk publicznych dla rynku pracy, gospodarki i
edukacji, a takze innowacji spotecznych.

W trzeciej grupie zrédet finansowania mieszczg sie natomiast Srodki prywatne pochodzace z
fundacji (np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga,
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Fundacja PZU, Fundacja Orange, Fundacja Aviva), pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla
organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbiérki publiczne i inne. Ta grupa zrédet jest
dostepna przede wszystkim dla organizacji pozarzgdowych. Omawiane wczes$niej mozliwosci
pozyskania srodkow na realizacje zadan zaplanowanych w Strategii rowniez nie muszg by¢
pozyskiwane przez samorzad Gminy. W zaleznosci od specyfiki programu badz funduszu,
realizatorami projektu mogg byé podmioty ekonomii spotecznej. Nieodzowna bedzie wiec
wspotpraca i generowanie potencjatu w postaci partnerstw miedzysektorowych.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych Strategii nie wydaje sie obecnie mozliwe
ani celowe. Planowanie finansowe ograniczone jest przede wszystkim przez szeroki zakres
tematyczny dokumentu oraz o$mioletni okres jego obowigzywania. Korzystanie natomiast ze
srodkéw pochodzacych z programéw pomocowych wigze sie z incydentalnoscig wsparcia ze
wzgledu na ich konkursowy charakter. Dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywisto$¢, w tym
zewnetrzne uwarunkowania prawne i ekonomiczne, powodujg, ze okreslanie w momencie
tworzenia Strategii wysokosci srodkéw potrzebnych do realizacji jej zadan (zaréwno po
stronie dochodoéw jak i wydatkéw) stanowi powazne wyzwanie. Dlatego tez adekwatne do
faktycznych potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie planowania i aktualizacji
budzetu Gminy Kisielice (w tym planédw finansowych poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych) oraz opracowywania projektéw uszczegdtawiajacych zatozenia Strategii.
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Aneks. Osoby uczestniczace w procesie opracowania Strategii

Lp.

1.

10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.
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Imie i nazwisko

Rafat Ryszczuk
Lucyna Grzes-Remus
Wioletta Debska
Anita Dobrzanska
Stefania Dziedzic
Halina Filaber
Renata Gawronska
Halina Gniadek

Marian Gotembiewski
Iwona Goska

Dariusz Gutowski
Zbigniew Herka
Agnieszka Kalbarczyk

Marlena Kosakowska

Anna Niedziatkowska
Barbara Pekala

Leokadia Radawska
Gabriel Starbata
Wioletta Szalkowska

Krystian Szymanski

Instytucja/organizacja
Burmistrz Kisielic

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spofecznej w
Kisielicach

SAN-MED Kisielice

Miejsko-Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w
Kisielicach

Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Kisielicach

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotfecznej w
Kisielicach

Stowarzyszenie ,,Nasza Przysztos¢ w Butowie”

Polski Zwigzek Emerytdéw, Rencistéw i Inwalidéw; Koto
Gospodyn Wiejskich Kisielice

Szkota Podstawowa w Goryniu

Szpital Specjalistyczny w Prabutach Sp. z o.0.
Posterunek Policji w Kisielicach

Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej w Butowie
Radna Rady Miejskiej w Kisielicach

Zespot Szkot w Kisielicach — Szkota Podstawowa im. H.
Sienkiewicza

Zespot Szkdt w Kisielicach — Gimnazjum Publiczne
Urzad Miejski w Kisielicach, Sekretarz Gminy
Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw

Przewodniczagcy Komisji Zdrowia Kultury, Oswiaty i
Spraw Socjalnych Rady Miejskiej w Kisielicach

MKS Huragan Klimy, Radna Rady Miejskiej w Kisielicach

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej w
Kisielicach
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Uzasadnienie

Obowiazek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemow spolecznych wynika z art. 17 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2015 1. poz. 163 ze zm.). Do roku
2015 obowiazywata w gminie Kisielice strategia, ktora obejmowata lata 2005-2015. W zwiazku z tym istnieje
potrzeba przyjgcia nowego dokumentu, ktory uwzgledni biezace problemy i potrzeby mieszkancow gminy, a
takze usystematyzuje cele oraz kierunki lokalnych dziatan, wpisujacych si¢ w perspektywg planowania
strategicznego na poziomie krajowym oraz programowanie funduszy unijnych w latach 2014-2020.

Zalaczona do uchwatly ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kisielice na lata
2016-2023” zostala opracowana w oparciu o analiz¢ roéznych baz danych oraz sprawozdan, szeroko
zakrojone badania opinii mieszkancow Gminy, a takze warsztaty planowania strategicznego z udziatem osob
reprezentujacych wszystkie kluczowe instytucje i organizacje. Dokument ten ma charakter kompleksowy —
zawiera prospektywna diagnozg sytuacji spotecznej oraz czgs¢ programowa, ktdra wyznacza cele i zadania do
realizacji, a takze okresla zasady monitoringu i ewaluacji dzialan podejmowanych w obszarze lokalnej
polityki spoteczne;j.

Strategia bedzie stanowi¢ podstawg do pozyskiwania $rodkéw pomocowych z budzetu panstwa, Unii
Europejskiej i innych zrodet w ramach szczegétowych programow i projektow spotecznych wdrazanych przez
Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach oraz inne jednostki organizacyjne gminy, przy
wspoltpracy z instytucjami publicznymi, pracodawcami, organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami.
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