Burmistrz Kisielic
ul. Daszynskiego 5
14-220 Kisielice

Kisielice, dnia 16 marca 2017 r.
RF.PO.1.3120/2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Kisielic, dziatajgc na podstawie przepiséw art. 14j § 1i § 3 w zwigzku z art. 14b, art.14c i art.
14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U.2017.201z p6zn.zm. t.j. z dnia
2017.02.01)

uznaje za nieprawidtowe

stanowisko wskazane we wniosku zlozonym przez ...........cocvueneen zsiedzibg ................... z dnia
4 stycznia 2017 r. (data wptywu 5 stycznia 2017 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych od dnia 1 stycznia 2017 roku.

Uzasadnienie

W dniu 5 stycznia 2017 r. wpltyngt do tutejszego organu wniosek ztozony przez .......................... z
siedzibgw ................ 0 wydanie interpretacji indywidualnej przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. z dnia 6 maja 2016 r.; Dz.U. z 2016 r. poz. 716,
dalej: ,Uplok") w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3 Uplok, dotyczacego opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci elektrowni wiatrowych.

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca przedstawit nastepujacy stan
faktyczny:

Whnioskodawca jest przedsigbiorcg inwestujgcym w farme wiatrowg dziatajgcg w obszarze wytwarzania
i obrotu energii elektrycznej z odnawialnych zrédet. Wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
polegajgcg na wytwarzaniu i obrotu energii z wiatru i jako taki jest wiascicielem farmy wiatrowej
usytuowanej na terenie gminy Kisielice.



Farma wiatrowa Wnioskodawcy wytwarza energie elektryczng przy pomocy generatoréw
elektroenergetycznych (turbin wiatrowych) napedzanych energig wiatru.

Elektrownia wiatrowa Wnioskodawcy sktada sie m.in. z elementéw budowlanych, na ktére sktadajg sie
fundament i wieza stalowa oraz z urzgdzen technicznych, na ktére sktada sie gondola, ktéra z kolei
obejmuje m.in. wirnik, stojan i uktad konwerteréw przetwarzajgcych energie. Wirnik sktada sie z topat
pofgczonych piastg. Lopaty poruszane sg przez wiatr. Energia mechaniczna napedzanych wiatrem
skrzydet jest przeksztatcana w energie elekiryczng za pomocg wolnoobrotowego generatora
elektrycznego, ktéry z kolei przeksztatca jg w energie elektryczng niskiego napiecia przy pomocy
uktadéw energoelektronicznych, energia jest przystana do transformatora zainstalowanego u podstawy
turbiny, nastepnie jest przeksztattowana w energie elektryczng S$redniego napiecia, pdzniej jest
przesytana poprzez linie sredniego napiecia do transformatora na stacji GPZ gdzie z kolei jest
przeksztatcana w energie elektryczng wysokiego napiecia, a potem jest przesytana do dystrybucyjnej
sieci elektroenergetycznej operatora.

Wyzej wymienione urzadzenia techniczne nie sg elementami budowlanymi, lecz wytwarzane sg w
zakfadach wytwodrczych i przenoszone na miejsce przeznaczenia w celu ich montazu na fundamencie i
wiezy. Do zdemontowania urzgdzen technicznych nie jest wymagane przeprowadzenie robot
budowlanych. Urzgdzenia te, po ich zdemontowaniu mogg by¢ uzyte do wytwarzania energii z wiatru w
innej lokalizacji. Po demontazu urzgdzen technicznych, konstrukcja elementéw budowlanych elektrowni
wiatrowej, tj. fundamentu lub wiezy, w zaden sposéb nie ulegnie uszkodzeniu.

Funkcje elementéw budowlanych i najwazniejszych urzadzenh technicznych zostaty opisane ponizej:
Fundament - element konstrukcyjny z zelbetonu przekazujgcy na podtoze gruntowe cato$¢ obcigzen
posadowionych na nim obiektéw. Fundament swojg masg zapewnia statecznos$¢ uktadu i przekazuje
obcigzenia na podtoze gruntowe.

Wieza - wazny element konstrukcji turbiny wiatrowej podtrzymujacy gondole oraz uktad wirnika. Wieza
stalowa za swdj gtéwny cel ma umieszczenie wirnika na odpowiedniej wysokosci nad poziomem gruntu
w celu lepszego wykorzystania wiatru. Wieza elektrowni wiatrowej, oprécz utrzymania wazacej czesto
kilkadziesigt ton gondoli, ma za zadanie znosi¢ takze obcigzenia grawitacyjne, obrotowe, i napory
wiatru.

Gondola - urzgdzenie stanowigce element sitowni wiatrowej, w $rodku ktdrej znajdujg sie mechanizmy
i urzgdzenia produkujgce przetwarzajgce energie mechaniczng w prad elektryczny, tj. generator, ukfady
energoelektroniczne oraz uktad sterowania.

Mechanizm regulacji kgta nastawienia (yaw) - system urzgdzen znajdujgcy sie pod gondolg potgczony
z uktadem sterowania catej turbiny, sktadajgcy sie z silnikéw elektrycznych oraz dwéch kot zebatych,
ktérych zadaniem jest optymalne ustawienie gondoli wzgledem wiatru.

Wirnik (rotor) z zespotem topat - to urzgdzenie stanowi najwazniejszy element sitowni wiatrowej, ktory
przeksztatca energie wiatru w energie mechaniczng przekazywang poprzez generator wolnoobrotowy.
Wirnik osadzony jest na wale, stojan na konstrukcji gondoli. Wazng role w wirniku odgrywa liczba topat
- typowy ukiad to 3 topaty.

Zespot przeniesienia napedu - tworzg go nastepujgce urzgdzenia: wat gtéwny, tozysko gtéwne,
hamulec.

Wat gtéwny - urzagdzenie, ktére przenosi moment obrotowy pomiedzy zespotem topat czyli wirnikiem a
stojanem. Poniewaz turbina obraca sie z niewielkg predkoscig w poréwnaniu z generatorem, zatem jej
moment obrotowy ma duzg wartos¢. Z tego wzgledu wat gtéwny musi mie¢ odpowiednig wytrzymatosé.
Generator prgdotwérczy - urzadzenie, ktére ma za zadanie zamieni¢ energie mechaniczng w
elektryczng niskiego napiecia, ktéra za pomoca kabli jest przekazana do transformatoréw nN/SN oraz
SN/WN.

Uktad sterowania - urzadzenia kontrolujgce prace elektrowni poprzez pomiar podstawowych
parametréw sitowni, takich jaki np. kierunek wiatru, predko$¢ wiatru, obroty watu, obroty generatora,
napiecie generatora i prady fazowe, kolejno$c¢ faz, kat natarcia topat wirnika, drgania wtasne, napiecie
zasilania uktadéw wykonawczych.

W zwigzku z tak przedstawionym stanem faktycznym, po stronie Wnioskodawcy powstata watpliwo$¢
co do przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od 1 stycznia 2017 r.



Pytanie Wnioskodawcy:

Czy w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r. za budowle w rozumieniu przepiséw Uplok
dotyczacych podatku od nieruchomosci uznaje sie wytgcznie elementy budowlane elektrowni wiatrowej
(. fundament i wieza) czy takze urzadzenia techniczne wchodzace w sktad elektrowni wiatrowej?

Stanowisko Wnioskodawcy:

Zdaniem Whnioskodawcy, w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r., za budowle w
rozumieniu przepisow Uplok dotyczgcych podatku od nieruchomo$ci uznaje sie wytgcznie (tak jak
dotychczas) elementy budowlane elektrowni wiatrowej, czyli fundament oraz wieze. W ocenie
Whioskodawcy na podstawie art. 1a ust.1 pkt. 2 Uplok i art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego urzgdzenia
techniczne elektrowni wiatrowych nie wchodzg w zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Whioskodawca uzasadnit swoje stanowisko i podsumowujgc je wskazat, ze:

1. Prawo podatkowe ma charakter autonomiczny, w zwigzku z czym nie jest dopuszczalne
automatyczne odwotanie sie do definicji uregulowanych w innych gateziach prawa, jesli nie wynika to
wprost z przepiséw prawa podatkowego. Definicja budowli moze miec tylko takg tresc¢, ktéra zostata jej
nadana w ustawie podatkowej - w tym przypadku Uplok. Ustawa o inwestycjach nie jest ustawag
podatkowsg, ani ustawg do ktorej ustawa podatkowa odsyta. Uplok w zakresie definicji budowli (a wiec i
zakresu opodatkowania) odsyta wytgcznie do przepiséw Prawa budowlanego. Ustawy o inwestycjach
nie mozna zaliczy¢ do regulacji ze sfery prawa budowlanego tym bardziej, ze nie zostata wymieniona w
art. 2 Prawa budowlanego, obok przepiséw gatezi tego prawa (prawa geologicznego, prawa wodnego,
prawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami) jako element tego systemu.

2. Definicja budowli w Prawie budowlanym nie zmienita sie. Wykreslenie z niej ,elektrowni
wiatrowych" nie zmienito otwartego charakteru wyliczenia co jest urzadzeniem technicznym
niepodlegajagcym opodatkowaniu. Katalog czesci budowlanych urzadzen technicznych (nie
podlegajgcych podatkowi od nieruchomosci) nadal jest otwarty, o czym $wiadczy pozostawienie w
definicji frazy ,innych urzadzen". Nadal, zgodnie z art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego, budowle stanowig
jedynie czesci budowlane m.in. elektrowni jgdrowych oraz innych urzadzen. Bez watpienia elektrownie
wiatrowe nie sg podobne do zadnego z obiektow wymienionych w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, w
szczegolnosci do wolno stojacego urzgdzenia technicznego. Zgodnie bowiem z orzecznictwem NSA,
urzgdzenie posadowione na fundamencie lub innym elemencie budowlanym nie moze zosta¢ uznane
za wolno stojgce. Zgodnie z art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego elektrownie wiatrowe nie sg budowla.

3. Dotychczasowa praktyka opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych
wskazuje, ze podlegajg one opodatkowaniu jedynie od ich czesci budowlanych. Takie stanowisko
znajduje potwierdzenie w brzmieniu art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego oraz w jednolitym orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym.

4. Wprowadzenie ,elektrowni wiatrowej" do zatgcznika Prawa budowlanego w kategorii XXIX nie
wptywa w zadnym stopniu na zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, gdyz zatgcznik ten
stuzy innym celom - wprowadza podziat obiektow na wymagajgce lub nie wymagajgce pozwolenia na
budowe (art. 55 Prawa budowlanego) oraz kalkulacji wysokosci kar w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci co do zgodnosci obiektu budowlanego z projektem (art. 59f Prawa budowlanego).

5. Skoro w obecnej definicji obiektu budowlanego nie znajdujg sie urzgdzenia, to zasadniczo nie
sg one przedmiotem reglamentacji Prawa budowlanego, co potwierdzili (i) Minister Finanséw w
odpowiedzi na interpelacje nr 32306 z dnia 22 kwietnia 2015 r. posta na Sejm RP Pana Macieja
Orzechowskiego w sprawie wptywu zmiany ustawy Prawo budowlane oraz (ii) podsekretarz stanu w
Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, p. Pawet Ortowski, w odpowiedzi na interpelacje nr 32355 w
sprawie nowelizacji ustawy Prawo budowlane.

6. Tres¢ uzasadnienia do projektu ustawy o inwestycjach wskazuje, ze celem regulacji nie jest
dokonanie zmian w podatku od nieruchomosci a wprowadzenie obowigzku szerszego stosowania
przepisdw Prawo budowlane (m.in. dotyczgcych utrzymania obiektéw budowlanych w nalezytym stanie
technicznym) do czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych.

7. Przepis art. 17 ustawy o inwestycjach jest niezgodny z wynikajgcg z art. 2 Konstytucji RP zasadg
przyzwoitej legislacji, poniewaz nie zawiera zadnej tresci normatywnej, a moze wprowadzac¢ w biad.



8. Uznanie stanowiska Wnioskodawcy za nieprawidtowe niesie ryzyko traktowania na gruncie
podatku od nieruchomosci jednego podsektora branzy energetycznej w sposob dyskryminujacy.

Dodatkowo na poparcie swojego stanowiska, Wnioskodawca wskazat na interpretacje indywidualne
wydane w innych sprawach, tj. na Interpretacje indywidualng Waéjta Gminy Zgorzelec z dnia 3 listopada
2016 r., sygn. FP.310.1.1.2016.2, Interpretacje indywidualng Wéjta Gminy Puck z dnia 2 grudnia 2016
r., sygn. F.B.310.2.2016.MW, Interpretacje indywidulang Burmistrza ltzy z dnia 5 grudnia 2016
r. sygn. FB.3123.4.105.2016, Interpretacje indywidualng Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 21
grudnia 2016 r. sygn. FN.310.1.2.2016, Interpretacje indywidualng Burmistrza Tyszowic z dnia 29
grudnia 2016 r. sygn. PF.310.1.2016.

Stanowisko organu wydajacego interpretacje:

Odpowiadajgc na pytanie Wnioskodawcy nalezy wskazac¢, ze zmiany wprowadzone w art. 9 ustawy z
dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961) do
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290), w szczegolnosci w zakresie
definicji budowli, oraz wejscie w zycie przepiséw ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych powodujg zmiany w podstawie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci elektrowni wiatrowych i w konsekwencji w wysokosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci elektrowni wiatrowych Whnioskodawcy. Zdaniem organu, w stanie prawnym
obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r., za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.), nalezy uznac¢ catg
elektrownie wiatrowa, na ktérg sktadajg sie co najmniej fundament i wieza oraz elementy techniczne, t;.
wirnik z zespotem fopat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotwérczy, uktady sterowania i
zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Takie rozumowanie wynika z analizy przepisdw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz przepiséw ustawy z dnia 20 maja 2016
r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Punktem wyjscia w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych
powinna by¢ ustawa podatkowa, a konkretnie przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (dalej Upiol). Zgodnie z art. 1 pkt 1 Upiol, ustawa normuje podatek od nieruchomos$ci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Upiol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

W odniesieniu do podstawy opodatkowania nalezy wskaza¢, ze zgodnie art. 4 ust. 1 pkt 3 Upiol,
podstawe opodatkowania stanowi dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - warto$é, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.

Natomiast jezeli od budowli lub ich czesci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje sie odpisow
amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania stanowi ich warto$¢ rynkowa, okreslona przez podatnika
na dzien powstania obowigzku podatkowego (art. 4 ust. 5 Upiol).


https://sip.lex.pl/#/hipertekst/16793992_art%284%29_1?pit=2017-01-04

Zgodnie z art. 5 Upiol, Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie od budowli - 2% ich wartosci okreslonej
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.

Wracajg do definicji budowli, to zgodnie z art. 1la ust. 1 pkt 2 Upiol budowla oznacza obiekt budowlany
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisdw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Przepis
art. 1a ust. 1 pkt 2 Upiol wprost odsyta do definicji budowli w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
a wiec do definicji legalne;.

Przechodzac na grunt prawa budowlanego, a konkretnie do ustawy Prawo budowlane nalezy wskazac,
ze zgodnie z definicjg obiektu budowlanego zawartego w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle bgdz obiekt matej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

W brzmieniu obowigzujgcym do 16 lipca 2016 roku budowla oznaczata ,kazdy obiekt budowlany
niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce
trwale zwigzane z gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe Ilub urzgdzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottdw, piecow przemystowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catos¢
uzytkowg".

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane budowla to ,kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub
urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, skladowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecéw
przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catosé uzytkowg".

Dnia 15 lipca 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961), dalej ,ustawa o inwestycjach”, w ktorej:

- zgodnie z art. 2 pkt 1, wprowadzono definicje legalng elektrowni wiatrowej, z ktérej wynika, ze
elektrownia wiatrowa oznacza ,budowlge w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajgcg sie
€0 najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz.
478i2365)”,

- w art. 2 tejze ustawy w punkcie 2 wskazano takze co sktada sie na elementy techniczne elektrowni
wiatrowej, tj. wirnik z zespotem topat, zespot przeniesienia napedu, generator pragdotworczy, uktady
sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu,



- dodatkowo Ustawa o inwestycjach znowelizowata ustawe Prawo budowlane poprzez zmiane zawartej
w art. 3 pkt 3 ustawy definicji budowli, gdzie wykreslono z nawiasu zawierajgcego wyliczenie urzadzen
technicznych, ktérych jedynie czesci budowlane stanowity budowle, pojecia ,elektrownie wiatrowe”,

- jednoczesnie pojecie elektrowni wiatrowych zamieszczono w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane
w Kategorii XXIX.

W tym miejscu organ pragnie wskazac, ze zasadniczo o zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci decyduje ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Jednakze po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (P 33/09), w przypadku budowli istotne znaczenie majg
réwniez normy prawa budowlanego. Jak wskazano powyzej, Ustawa o inwestycjach dokonata m.in.
zmian w Ustawie Prawo budowlane ale nie tylko, wprowadzita bowiem definicje legalng elektrowni
wiatrowej. Wprowadzone zmiany spowodowaty, iz na gruncie prawa budowlanego cata elektrownia
wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg). Cel ten, ktéry wyraznie wskazano w uzasadnieniu
do projektu ustawy, zostat zrealizowany w nastepujacy sposéb.

Po pierwsze, w art. 3 pkt 3 Ustawy prawo budowlane, ktory definiuje budowle, wykreslono z przy-
ktadowego katalogu urzgdzeh technicznych, ktérych jedynie czesci budowlane stanowig budowle,
elektrownie wiatrowe.

Po drugie, w zatgczniku do ustawy w kategorii XXIX wprowadzono nowag kategorie obiektu
budowlanego, jakim jest elektrownia wiatrowa. Zmiana ta jest bardzo istotna, sytuuje bowiem
elektrownie wiatrowe we wiasciwym miejscu, miedzy podobnymi obiektami budowlanymi. Ma to
ogromne, zdaniem organu, znaczenie przy kwalifikacji tych obiektéw na potrzeby podatku od
nieruchomosci. Na co wtasnie uwage zwrocit TK w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (P 33/09), gdzie
wskazat jak trzeba ustala¢ co jest budowlg opodatkowang podatkiem od nieruchomosci. Szerzej na
temat wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i jego znaczenia Organ wypowie sie w dalszej czesci
interpretacji.

Po trzecie, w dodanym art. 82 ust. 3 pkt 5b Ustawy prawo budowlane wskazano, iz wojewoda jest
organem administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w stosunku do starosty oraz
organem pierwszej instancji w sprawach obiektéw i robot budowlanych. Tutaj rozszerzono te
kompetencje réwniez na elektrownie wiatrowe w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach.
Okreslono zatem organ wtasciwy dla catej elektrowni wiatrowej — czesci budowlanej i niebudowlane;.
Elektrownia wiatrowa w catosci jest traktowana jako jeden obiekt budowlany, a konkretnie budowla, co
do ktorej w procesie budowlanym wiasciwym jest wojewoda. Nalezy wskazac, iz przepis ten jest
jedynym ktory po nowelizacji prawa budowlanego nawigzuje bezposrednio do definicji elektrowni
wiatrowej z art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach. | ta wiasnie definicja wskazuje, jakie elementy sktadajg
sie na elektrownie wiatrowg (a mianowicie co najmniej fundament, wieza oraz elementy techniczne -
wirnik z zespotem fopat, zespét przeniesienia napedu, generator pragdotworczy, uktady sterowania i
zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu).

Nie ma zatem Zadnych podstaw do dzielenia elektrowni na cze$¢ budowlana i niebudowlana.

Organ wskazuje, iz z powyzszego wynika, iz ustalenie prawidtowych zasad opodatkowania elektrowni
wiatrowych wymaga siegniecia az do trzech ustaw: o podatkach i optatach lokalnych, prawa
budowlanego oraz o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

W odniesieniu do definicji elektrowni wiatrowej zawartej w ustawie o inwestycjach, Organ jest zdania,
iz nalezy jg uznac za majgca systemowy charakter. Na takie rozumowanie wskazuje Pan Rafat Dowgier,
dr. nauk prawnych w publikacji ,Nowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych, Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych, Podatki i Optaty Lokalne, wrzesien 2016. Potwierdza



to rowniez Pan Leonard Etel, profesor prawa, kierownik Katedry Prawa Podatkowego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, w ktérego publikacji czytamy:

»---Skoro ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych reguluje problematyke budowy tych
obiektéw i jednoczesnie dostosowuje do potrzeb tej ustawy prawo budowlane, fo uzyte z ustawie -Prawo
budowlane — pojecie elektrownia wiatrowa nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2 u.i.e.w. Poprawno$¢ tej tezy
po pierwsze nie zmienia fakt, iz wskazany przepis zawiera pojecie skonstruowane na potrzeby
stowniczka tej ustawy. Zauwazy¢ nalezy, iz podobnie jest w przypadku art. 3 p.b., ktéry chociaz zawiera
stowniczek, to znajduje réwniez zastosowanie w procesie stosowania prawa podatkowego. Zatem tak,
jak nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz sformutowane na potrzeby prawa budowlanego (,ilekro¢ w
ustawie jest mowa 0”) definicje obiektu budowlanego czy budowli wigzg w procesie wyktadni regulacji
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tak i skonstruowane na potrzeby ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (,uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg”) definicje elektrowni wiatrowej
wigze w procesie wyktadni prawa budowlanego. Z kolei powigzanie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych z ustawg — Prawo budowlane- jest oczywiste. Po drugie, wskazanego toku rozumowania nie
burzy to, iz ustawodawca w sposéb bezposredni do przepiséw ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych odestat jedynie w art. 82 ust. 3 p.b. a nie uczynit tego w zatgczniku do ustawy.
Nie sposéb bowiem przyjac, iz pojecie ,elektrownia wiatrowa” na gruncie tej samej ustawy miatoby by¢
rozumiane w odmienny sposob. W obu przypadkach chodzi o elektrownie wiatrowg w rozumieniu, jakie
nadajg temu pojeciu obowigzujgce przepisy dotyczgce lokalizacji i budowy tego rodzaju obiektéw, a
wiec art. 2 u.i.w.e.” (Etel Leonard, Co ma kociot do wiatraka? Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w
2017 r., Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, Podatki i Optaty Lokalne, styczen
2017, str. 18).

Na mocy nowelizacji ustawy Prawo budowlane, poczawszy od 16 lipca 2016 roku, art. 3 pkt 3 nie
wskazuje juz wprost na elektrownie wiatrowe, ktorych jedynie elementy budowlane zaliczane byty do
budowli. Organ pragnie wskazaé, iz racjonalny ustawodawca usunagt z przepisu stowa ,elektrownie
wiatrowe”, co oznacza, ze budowlg sg zaréwno czesci budowlane elektrowni jak i niebudowlane. Gdyby
usuniecie pojecia ,elektrowni wiatrowych” miato pozosta¢ bez wptywu na rozumienie pojecia budowli,
to racjonalny ustawodawca pozostawitby zapis ,a takze czesci budowlane urzadzen technicznych” i
usunatby dalszg cze$¢ przepisu zawartg w nawiasie, czyli ,(kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni
jadrowych i innych urzgdzen)”. Ustawodawca tego nie uczynit, co zdaniem organu oznacza swiadomy
zabieg legislacyjny, ktéry powoduje, ze zmiana definicji budowli na gruncie przepiséw prawa
budowlanego wptywa na sposéb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych.
Zdaniem Organu ustawodawca celowo zmienit regulacje prawne dotyczace elektrowni wiatrowych, w
tym zasad ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Na czym te zmiany polegajg i jakie skutki
podatkowe wywotujg wskazuje profesor Leonard Etel w przywotanej wyzej publikacji ,Co ma kociot do
wiatraka? Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w 2017 r.”, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw
Samorzadowych, Podatki i Optaty Lokalne, styczen 2017, str. 14 i n. Autor wskazuje, iz nalezy cofng¢
sie do nowelizacji prawa budowlanego z roku 2005. Do czasu zmiany elektrownie byly w catosci
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Po nowelizacji od 2006 roku w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane pojawito sie pojecie elektrowni wiatrowych. Za budowle uznano czesci budowlane urzadzen
technicznych (w tym wtasnie elektrowni wiatrowych). Zdaniem autora: ,w art. 3 pkt 3 p.b. po prostu
dopisano elektrownie wiatrowe w odpowiednim miejscu tak, aby potajemnie zredukowac obcigzenia
podatkowe. Byt to jeden z pierwszych przypadkow ,poprawiania” prawa regulujgcego opodatkowanie
nieruchomosci poprzez dokonanie zmian w prawie budowlanym (...) W efekcie tych zmian w
orzecznictwie zaczeto przyjmowac, ze opodatkowaniu podlegajg jedynie czesci budowlane elektrowni
wiatrowych. (...) stanowisko to pozostato niezmienione do czasu wejscia w Zycie ustawy z dnia 20 maja
2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Aktem tym (...) zmieniono art. 3 pkt 3 p.b.
poprzez wykreslenie elektrowni wiatrowych z katalogu urzgdzen technicznych, ktérych jedynie czesci
budowlane stanowig budowle. Wykreslono zatem doktadnie to co dopisano w 2005 r. Mozna powiedzie¢
,Oliwa sprawiedliwa...” i po paru latach korzystania z ulg podatkowych wprowadzonych przepisami
prawa budowlanego sprawa wrocita do stanu wyjsciowego.”



W uzupetnieniu powyzszego organ pragnie podkresli¢, ze podziat elektrowni wiatrowych (na czesci
budowlane i niebudowlane) zostat wprowadzony w 2005 roku w wyniku poprawki senackiej do jednej z
ustaw, ktore nowelizowaty ustawe Prawo budowlane. W uzasadnieniu projektu ustawy o inwestycjach
wskazano, ze miato to na celu zwolnienie czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od
nieruchomosci. Przyczyng dokonania tej poprawki, jak twierdzi dr Rafat Dowgier, byto to, ze ,,do czasu
jej wprowadzenia w orzecznictwie sgdéw pojawialy sie orzeczenia, wedle ktérych budowlg dla potrzeb
opodatkowania byta cata elektrownia wiatrowa skfadajgca sie z cze$ci budowlanych i niebudowlanych,
ktére stanowity cafos$¢ techniczno-uzytkowg” (Zob. R. Dowgier, Nowe zasady opodatkowania
elektrowni  wiatrowych, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych” 2016, nr 9).
Wprowadzona nowelizacja ustawy Prawo budowlane, poprzez wpisanie w art. 3 pkt 3 czesci
budowlanych elektrowni wiatrowych, doprowadzita do rozwiania powstajgcych woéwczas watpliwos$ci.
Podsumowujac organ podkresla, ze wykreslenie z definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy prawo
budowlane, powoduje, iz budowlg jest cata elektrownia wiatrowa.

Organ wskazuje dodatkowo na kluczowe dla sprawy stanowiska wyrazone przez:

- Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa w odpowiedzi na interpelacje nr 4207 w sprawie projektu
nowej formy podatku od nieruchomosci i objecia elektrowni wiatrowych zmienionym prawem
budowlanym, na podstawie nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z dnia
8 lipca 2016 r. zgtoszong przez posta Grzegorza Furgo,

- Ministra Rozwoju i Finanséw w pismie z dnia 9 grudnia 2016 r. nr PS2.844.85.2016 skierowanym do
Przewodniczgcego Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

- Ministra Rozwoju i Finanséw w pismie z dnia 7 lutego 2017 roku znak PS2.0723.2.2017.

W odpowiedzi na interpelacje nr 4207 podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 8 lipca 2016 roku, w ktdrej zauwazyt, ze:

»,Przechodzgc do zmian wprowadzonych ustawg z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych nalezy przede wszystkim zauwazyc, iz zmiany te prowadzg do przywrdcenia stanu
prawnego sprzed ww. nowelizacji Prawa budowlanego wprowadzonych ustawg z dnia 28 lipca 2005 r.
0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 163 poz.1364)
i zréwnania traktowania przez Prawo budowlane elektrowni wiatrowych z innymi wolno stojgcymi
urzgdzeniami technicznymi. Zréwnanie to wigze sie w konsekwencji ze zrownaniem w traktowaniu w
obszarze wysokosci podatku od nieruchomoSci.”

Organ pragnie wskaza¢ na dalszg czes$¢ odpowiedzi na interpelacje nr 4207:

,0dnoszgc sie do zagadnienia podatku od nieruchomosci dotyczgcego elektrowni wiatrowej nalezy
przede wszystkim zauwazy¢, iz ustawa z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych nie wprowadza zadnych zmian do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849), a wiec nie dokonuje zmian w zakresie procentowej wysokoSci
podatku od nieruchomoS$ci. Jednakze nalezy zauwazyc, iz przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach | optatach lokalnych okre$lajgc podstawy opodatkowania opierajg sie na pojeciach
zdefiniowanych w ustawie — Prawo budowlane, nie tworzgc wiasnych definicji ani nie modyfikujgc
definicji zawartych w Prawie budowlanym. Oznacza to, co oczywiste, ze kazda zmiana definicji
zawartych w ustawie — Prawo budowlane skutkuje zmiang zakresu podstawy obliczania podatku od
nieruchomosci. Wprowadzenie takiej zaleznosci byto decyzjg prawodawcy i projektodawcy systemu
podatkowego.

Przechodzgc do przepiséw ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy zauwazyc, iz zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, dla budowli lub ich czeSci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej podstawe opodatkowania stanowi ich warto$¢ (a nie, jak wskazano w pytaniu,
powierzchnia), o ktérejf mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzieri 1 stycznia
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roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia
roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Tym samym, co nalezy jednoznacznie podkreslic, podstawg opodatkowania w przypadku budowli
wigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej zawsze jest jej warto$¢, i przepisy ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych nie wprowadzajg w tym zakresie zadnych przedmiotowych wyjgtkéw, w
szczegolnosci nie traktujg inaczej instalacji stuzgcych wytwarzaniu energii z odnawialnych Zzrodet
energii, czy elektrowni wiatrowych.

Przechodzgc natomiast do definicji budowli, a wiec pojecia z Prawa budowlanego, ktérego zakres
determinuje, poprzez wzajemne powigzanie ustaw, przedmiot opodatkowania, nalezy zauwazyé¢, iz
zgodnie z obecnie obowigzujgcg definicjg, tj. definicjg obowigzujgcg do chwili wejscia w zycie przepiséow
omawianej ustawy, budowlg sg m. in.:

1) wolno stojgce maszty antenowe,

2) wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe,

3) wolno stojgce instalacje przemystowe,

4) wolno stojgce urzgdzenia techniczne,

5) sieci uzbrojenia terenu,

a takze czesci budowlane elektrowni wiatrowych.

Tym samym obecnie podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci jest warto$¢ catego wolno
stojgcego masztu antenowego, catej wolno stojgcej trwale zwigzanej z gruntem tablicy reklamoweyj,
catego wolno stojgcego trwale zwigzanego z gruntem urzgdzenia reklamowego, cafej wolno stojgce
instalacji przemystowej, catego wolno stojgcego urzgdzenia technicznego oraz cafe sieci uzbrojenia
terenu. Wyjatek dotyczyt elektrowni wiatrowej, ktére, mimo ze spetniajg definicie wolno stojgcego
urzgdzenia technicznego, zostafy, mocg ww. ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 163 poz.1364), potraktowane w sposob
odmienny od innych wolno stojgcych urzgdzen technicznych. Tym samym, w obecnym stanie prawnym,
do chwili wejscia w Zycie przepiséw ustawy z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, elektrownie wiatrowe sg traktowane, w obszarze podatkowym, w sposéb uprzywilejowany,
a ich witasciciele sg w lepszej podatkowej sytuacji niz wtasciciele innych urzgdzen stuzgcych do
wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet energii. Uprzywilejowanie to moze zosta¢ nawet ocenione
jako zwolnienie podatkowe i pomoc publiczna.

W tym miejscu nalezy rowniez podkreslic, iz przy literalnej wyktadni przepisow, elektrownia wiatrowa
wraz z urzgdzeniami technicznymi (wirnik z zespotem topat, zespo6t przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu) wypetnia
przestanki budowli bedgcej wolno stojgcym urzgdzeniem technicznym. Co wiecej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz.
778) elektrownie wiatrowe stanowig (w Swietle art. 10 ust. 2a) urzgdzenia wytwarzajgce energie z
odnawialnych zrédet energii, a wiec tym bardziej wpisujg sie w pojecie urzgdzenia technicznego. Na
marginesie nalezy rowniez zauwazyc, iz inwestorzy lokalizujgc elektrownie wiafrowe na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zwykle, chcgc zwolni¢ sie z obowigzku
wykazania tzw. dobrego sgsiedztwa planowanej inwestycji, powotywali sie na przepis art. 61 ust. 3 ww.
ustawy, zgodnie z ktorymi zasady dobrego sgsiedztwa nie stosuje sie do linii kolejowych, obiektéw
liniowych i urzgdzen infrastruktury technicznej. Co tym bardziej wskazuje na zasadnos$c¢ traktowania
elektrowni wiatrowych, jak kazdego innego wolno stojgcego urzgdzenia technicznego”.

Tutejszy organ zgadza sie w petni z argumentacjg zacytowang powyzej i konkludujgc te cze$é wywodu
stwierdza w $lad za Ministrem Infrastruktury i Budownictwa, ze ,Przedstawiajgc powyzsze ponownie
podkreslic nalezy, iz budowle, jakimi sg elektrownie wiatrowe, po wejsciu w Zycie przepisow ustawy o



inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, nie bedg traktowane inaczej niz inne budowle, czy
wolno stojgce urzadzenia techniczne.”

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za rozumowaniem organu jest wspomniane pismo Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 grudnia 2016 r. nr PS2.844.85.2016 skierowane do Przewodniczgcego
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, ktore stanowi odpowiedz na watpliwoéci dotyczgce
opodatkowania, od dnia 1 stycznia 2017 r., podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych. Minister
wskazuje m.in, ze:

Lustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z pozn.
zm.), ktéra reguluje opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomoS$ci, definiuje budowle jako obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem maftej
architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych zawiera zatem wtasng definicje pojecia ,budowla”, niemniej w
definicji tej znajduje sie odestanie do przepiséw ustawy - Prawo budowlane, co powoduje, ze jego
normatywng tre$¢ na gruncie ustawy podatkowej ustala sie na podstawie przepiséw Prawa
budowlanego. Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz.
290, z p6zn. zm.) budowlg jest kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem maftej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe | urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe Iub urzadzenia techniczne.
oczyszczalnie $ciekéw, skfadowiska odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni
Jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym cze$ci przedmiotéw sktadajgcych sie na cato$¢ uzytkowg. Obowigzujgca obecnie i wyzej
przytoczona tre$¢ przepisu zostata ustalona ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961) i obowigzuje od dnia 16 lipca 2016 r. Jednoczes$nie chce
zauwazyc, ze wiaSciwym w sprawie kwalifikowania elektrowni wiatrowych na gruncie ustawy Prawo
budowlane jest Minister Infrastruktury i Budownictwa, ktéry uprawniony jest interpretowania tej
ustawy. W tym miejscu nalezy wiec wskazac, ze w odpowiedzi na interpelacje nr 4207 w sprawie
projektu nowej formy podatku od nieruchomoS$ci i objecia elektrowni wiatrowych zmienionym prawem
budowlanym, na podstawie nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Pan Tomasz Zuchowski udzielit
wyja$nienia, ze elektrownia wiatrowa wraz z urzgdzeniami technicznymi (wirnik z zespotem tfopat,
zespot przeniesienia napedu, generator prgdotwodrczy, uktady sterowania i zespot gondoli wraz z
mocowaniemi mechanizmem obrotu) wypetnia przestanki budowli bedgcej wolno stojacym urzgdzeniem
technicznym.

Od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa w catosci stanowi obiekt budowlany (budowle) w
rozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika, jak wskazano powyzej, z aktualnej definicji ,budowli",
zawartej w tej ustawie, jak rowniez z Zatgcznika do niej, gdzie elektrownie wiatrowe zostaty wprost
wymienione jako obiekt budowlany (kategoria XXIX Zatgcznika). Potwierdza to rowniez uzasadnienie
do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w ktérym stwierdzono,
ze ,, W projekcie ustawy zaproponowano wykreS$lenie przepisu wprowadzajgcego podziat elektrowni
wiatrowych na cze$¢ budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie prawnym cala elektrownia
wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg)...". Niemniej do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od
nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy, co wynika wprost z art. 17 ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

W konsekwencji powyzszego od dnia 1 stycznia 2017 r. zmienig sie zasady opodatkowania elektrowni
wiatrowych podatkiem od nieruchomos$ci, w zakresie okreSlenia podstawy opodatkowania tym
podatkiem, bowiem opodatkowaniu podlegac bedzie cata elektrownia wiatrowa.”
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Natomiast Ministra Rozwoju Finanséw w piSmie z dnia 7 lutego 2017 roku znak PS2.0723.2.2017
wskazat, ze:
.Minister Rozwoju i Finanséw wyrazit opinie, ze od 16 lipca 2016 roku elektrownia wiatrowa w cato$ci

stanowi obiekt budowlany (budowle) w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane. Niemniej jednak do
dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomo$ci dotyczgcy elektrowni wiatrowych ustalato sie i
pobierafo zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, co wynika wprost z art. 17 tej ustawy. Zatem faktycznie zmiany w
zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomoS$ci elektrowni wiatrowych nastgpity od dnia 1
stycznia 2017 r.” [...] W zwigzku z powyzszym Minister Rozwoju i Finanséw monitoruje na biezgco
kwestie opodatkowania budowli elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomoS$ci. W razie spetnienia
przestanek, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017
r. poz. 201z pézn.zm), zostanie wydana interpretacja ogoélna w tym zakresie.”

Zdaniem organu, majgc na uwadze powyzsze, wykreslenie przepisu, ktéry wprowadzat podziat
elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlang i niebudowlang skutkuje tym, iz cata elektrownia jest
budowlg. Dzieki temu do cato$ci elektrowni wiatrowej bedg mialy zastosowanie przepisy ustawy Prawo
budowlane w zakresie jej uzytkowania, tj. dotyczacych katastrof budowlanych. Skoro cata elektrownia
wiatrowa podlega przepisom ustawy Prawo budowlane, to zdaniem organu, dla celéw podatku od
nieruchomosci réwniez elektrownia wiatrowa w catosci bedzie budowlg i w zwigzku z tym, nalezy uznac¢
za btedne twierdzenie Wnioskodawcy, ze zabieg wykreslenia elektrowni wiatrowych z nawiasu nalezy
traktowac¢ jako usuniecie jednego z przyktaddéw czesci budowlanych urzadzen technicznych bedgcych
budowlami. Ustawodawca wykreslajgc pojecie elektrownie wiatrowe z nawiasu, dgzyt do tego, aby
zaréwno czesci budowlane oraz elementy technicznie, a co za tym idzie w catosci stanowity budowle.
Utatwiac¢ to miato uznanie sytuacji, np. oderwanie sig topaty za katastrofe budowlana.

Whnioskodawca uwaza, ze: ,Tre$¢ uzasadnienia do projektu ustawy o inwestycjach wskazuje, ze celem
regulacji nie jest dokonanie zmian w podatku od nieruchomosci a wprowadzenie obowigzku szerszego
stosowania przepisow Prawo budowlane (m.in. dotyczgcych utrzymania obiektéw budowlanych w
nalezytym stanie technicznym) do cze$ci niebudowlanych elektrowni wiatrowych.”

W odniesieniu do powyzszego Organ pragnie wskazag, iz tre$¢ uzasadnienia do projektu ustawy o
inwestycjach nie decyduje o opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych. Nie
mozna mu bowiem przypisa¢ zadnej tresci normatywne;.

Whnioskodawca uwaza réwniez, ze ustawa o inwestycjach nie nalezy do gatezi prawa budowlanego.
Istotnym dla sprawy jest, zdaniem organu, wspomniany juz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13
wrzeénia 2011 r. (sygn. akt P 33/09), gdzie TK prezentuje poglad, zgodnie z ktérym definicja wyrazenia
,budowla” formalnie jest definicjg zakresowg réwnosciowa, co oznacza, ze budowlami sg wszelkie
obiekty wskazane enumeratywnie w tresci definicji budowli oraz obiekty do nich podobne. Wskazanie
enumeratywne oznacza zamkniety katalog wymienionych w definicji budowli obiektéw budowlanych
bedacych budowlami. Teze te przedstawit rowniez Wnioskodawca powotujgc sie na rozwazania zawarte
w tymze wyroku. Jednakze Trybunat analizujgc definicje budowli stwierdza, ze nalezy jg uznaé za
definicje zakresowg czgstkowg, poniewaz okresla dwa warunki. Mianowicie warunek wystarczajgcy
bycia budowlg oraz warunek konieczny bycia budowlg. Pierwszy warunek okresla, ze ,budowlami sg
wszelkie obiekty wskazane enumeratywnie w jej treSci”. Z kolei drugi warunek konieczny do bycia
budowlg wskazuje, ze ,budowlami nie sg obiekty zakwalifikowane jako budynki lub obiekty matej
architektury”. Jak rozwaza dalej Trybunat Konstytucyjny ,(...) o kwalifikacji okreslonych obiektéw jako
budowli, oprécz definicji sformutowanej w art. 3 pkt 3 u.p.b., mogg przesgdzac réwniez inne przepisy
rozwazanej ustawy, (...), oraz zatgcznik do niej okreslajacy kategorie obiektéw budowlanych (...).
Tresc tych przepiséw i zatagcznika na rozne sposoby doprecyzowuje rozpatrywang definicje [budowli —
przyp. organu] (...)”. Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego jasno okresla, ze przy ustalaniu czy dany
obiekt stanowi budowle w rozumieniu Upiol, poza definicjg zawartg w art. 3 pkt 3, nalezy postuzy¢ sie
catg ustawag Prawo budowlane oraz zatgcznikiem do niej. Dlatego tez, w analizowanym przypadku,
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zatgcznik do ustawy Prawo budowlane wprost wskazuje na obiekt budowlany w postaci elektrowni
wiatrowej, a biorgc pod uwage powyzsze, obiekt budowlany, ktéry nie jest budynkiem ani obiektem
matej architektury jest budowla.

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w art. 2 pkt 1 wprowadzita legalng definicje
elektrowni wiatrowej. Zgodnie z jej zapisami elektrownia wiatrowa jest to budowla w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, skiadajgca sie co najmniej z fundamentu, wiezy i elementow
technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365). Zdaniem Organu definicja ta
doprecyzowata czym jest elektrownia wiatrowa oraz wskazuje dokfadnie jakie s3 jej elementy sktadowe.

W ocenie organu podatkowego nie ma watpliwo$ci co do tego, ze elektrownia wiatrowa (wymieniona w
zatgczniku do ustawy Prawo budowlane), powinna by¢ rozumiana w sposéb wskazany w art. 2 pkt 1
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. De facto to nie prawo budowlane lecz ustawa
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych determinuje elementy sktadajgce sie na elektrownie
wiatrowg. Potwierdzeniem takiego toku myslenia jest stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zawarte we
wspomnianym wczesniej wyroku, w ktérym wskazuje, iz ,nie jest wykluczone, Ze o statusie
poszczegolnych obiektéw i urzgdzen wspoétdecydowaé mogq réwniez inne przepisy rangi
ustawowej, uzupefniajace, modyfikujace czy doprecyzowujgce prawo budowlane”. Zdaniem
organu tak tez nalezy postgpi¢ w przypadku rozumienia pojecia elektrowni wiatrowej jako budowli, o
ktorej statusie bez watpienia wspotdecyduje ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Zdaniem organu, ustawodawca podatkowy nie ograniczyt sie wylgcznie do ustawy podatkowej, {j.
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z konstrukcji przepiséw wynika, ze ustawodawca podatkowy
wychodzi poza ramy ustawy stricte podatkowej i korzysta z uregulowan innych gatezi prawa. W tym
przypadku jest to zaréwno ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane jak i przepisy ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktdre chociazby zmieniajg przepisy
prawa budowlanego. A zatem z systemowego punktu widzenia przepisy te wspétoddziatywujg na siebie.
Dodatkowo nalezy zwrdéci¢ uwage, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych w odniesieniu do
rozumienia definicji budowli nie odsyta wprost do ustawy Prawo budowlane a do szeroko rozumianego
prawa budowlanego. Ustawa o inwestycjach definiujgc pojecie budowli odnosi sie:

- zaréwno do rozumienia definicji budowli wg. ustawy Prawo budowlane (art. 3 pkt 3 ustawy),
- jak rébwniez jg rozszerza (wskazujgc na co najmniej fundament, wieze oraz elementy techniczne).

Na to, iz definicja elektrowni wiatrowej jest definicjg systemowg organ wskazywat we wczesniejszej
czesci wywodu, ktérg nalezy bra¢ pod uwage przy wykfadni prawa budowlanego. Nalezy sobie zadac
pytanie, czy ustawe o inwestycjach mozna zaliczy¢ do szeroko rozumianego prawa budowlanego.
Wydaje sie, ze tak. Ustawa o inwestycjach reguluje zagadnienia dotyczace prawa budowlanego,
zmienia réwniez jego przepisy. Chociazby tre$¢ uzasadnienia do projektu ustawy o inwestycjach
wskazuje, ze m.in. celem regulacji jest wprowadzenie obowigzku szerszego stosowania przepisow
Prawo budowlane do czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych (miedzy innymi dotyczgcych
utrzymania obiektéw budowlanych w nalezytym stanie technicznym). Wynikiem takiej regulacji miata
by¢ np. mozliwos¢ uznania oderwania sie fopaty (uznawanej przez organy nadzoru budowlanego za
czesci niebudowlane elektrowni wiatrowej) za katastrofe budowlang, a tym samym umozliwienie
organom nadzoru budowlanego interwencji w takich sytuacjach. Zdaniem organu ustawe o inwestycjach
mozna uznac¢ za czes¢ prawa budowlanego. W zwigzku z czym definicja elektrowni wiatrowej zawarta
w ustawie o inwestycjach jak najbardziej moze by¢ stosowana na potrzeby podatku od nieruchomosci.
Jest to akt rangi ustawowej, a wiec nie ma przeszkdd aby stosowaé go do okreslenia przedmiotu
opodatkowania. Na to, iz definicja elektrowni wiatrowej jest definicjg systemowg organ wskazywat we
wczeshiejszej czesci wywodu, ktérg nalezy bra¢ pod uwage przy wyktadni prawa budowlanego (zobacz
réwniez stanowisko wyrazone przez profesora Leonarda Etela).

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca, wiedzac jakie skutki wywrze zmiana ustawy Prawo
budowlane w zakresie podatku od nieruchomosci, w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni
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wiatrowych ostatecznie zapisat w art. 17, ze ,,Od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016
r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi przed dniem wejScia w zZycie ustawy.” Zdaniem organu, zabieg ten miat na celu
wydtuzenie czasu, podatnikom podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych, na przygotowanie
sie do wzrostu wartosci elektrowni wiatrowych stanowigcych podstawe opodatkowania w podatku od
nieruchomosci. Zatozeniem przepisu art. 17 nie bylo determinowanie zasad ustalania podatku od
nieruchomosci, a jedynie danie czasu podatnikom na wdrozenie zmian. Od 1 stycznia 2017 roku
podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci od elektrowni wiatrowej bedzie wartosc
wszystkich jej elementéw. Dodatkowo, w $lad za Profesorem Leonardem Etelem nalezy wskaza¢, iz ,Z
przepisu tego wyraznie wynika, ze ustawodawca zakfada zmiane zasad opodatkowania elektrowni
wiatrowych od poczatku 2017 r. Wyréznia on bowiem na potrzeby opodatkowania elektrowni wiatrowych
LPrzepisy obowigzujgce przed dniem wejscia w zZycie ustawy’, ktére z zatozenia muszg sie rézni¢ od
tych, ktére obowigzujg po tym dniu. Inaczej ten przepis nie bytby potrzebny. Zatem nie ma sensu
zastanawianie sig nad tym czy zmienig sie zasady naliczania podatku od nieruchomo$ci w nowym stanie
prawnym — wynika to bezposrednio z ustawy. Taka byta wola ustawodawcy, aby te zasady zmienic. (...)
Stwierdzam jedynie, ze ustawodawca $wiadomie zdecydowat o tym, ze podatek od elektrowni
wiatrowych powinien by¢ ptacony inaczej niz miato to miejsce wcze$niej. Pojawiajgce sie w prasie
interpretacje, z ktérych wynika, ze nic sie nie zmienia w opodatkowaniu elektrowni wiatrowych po 1
stycznia 2017 roku sg oparte na niedopuszczalnym w zasadach wyktadni prawa zatozeniu, ze okreslony
przepis — w tym przypadku przytoczony art. 17 — jest niepotrzebny. Tylko taka bowiem interpretacja
pozwala poming¢ brzmienie tego artykutu stwierdzeniem, ze ,nie ma on tre$ci normatywnej” i jest
btednie skonstruowany. A jezeli tak — to nic z niego nie wynika i nie powinien by¢ brany pod uwage przy
ustalaniu zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych. Ten kierunek wyktadni sprowadza sie do, ze
jezeli z przepisu literalnie wynika co innego niz my sadzimy, to traktujemy ten przepis jako nieistniejgcy.
Z art. 17 wynika co wynika i nie mozna tego przepisu pomija¢ ustalajgc zasady opodatkowania
elektrowni wiatrowych.” (Etel. L, Co ma kociot do wiatraka? Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w
2017 r., Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzagdowych, Podatki i Optaty Lokalne, styczenh
2017, str. 13).

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, organ podatkowy stwierdza, ze od 1 stycznia 2017 roku, w
rozumieniu przepisow Upiol, cata elektrownia wiatrowa stanowi budowle (zaréwno jej czes¢ budowlana
jak i elementy techniczne (wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu, generator
pradotwdrczy, uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu), a tym
samym podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od petnej jej wartoSci.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgadu administracyjnego uchylajgcego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;j.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn, po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mogt
sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art.52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi.) Skarge do WSA wnosi sie w dwoch
egzemplarzach w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi na wezwanie do usuniecia
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naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesieciu dni
od dnia wniesienia tego wezwania. Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub
bezczynnos¢ sg przedmiotem skargi na adres: Burmistrz Kisielic, ul. Daszynskiego 5, 14-220 Kisielice.

BURMISTRZ KISIELIC

/- Rafat Ryszczuk

14



