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Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za 2016 rok

oraz przedstawienie potrzeb zwigzanych z realizacja zadan.

Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.
U. 2016 poz. 575 ze zm.), obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2012 r., reguluje w sposob
kompleksowy zasady wspierania rodziny, pieczy zastgpczej i postepowania adopcyjnego.
Okresla zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Jej regulacje
skupiajg si¢ na rodzinie i dziecku przez uznanie, iz skuteczna pomoc dla rodziny
przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona
dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnicta przez wspotpracg wszystkich osob, instytucji i
organizacji pracujacych z dzieémi i rodzicami. Ustawa wprowadzila nowe instytucje w
zakresie pieczy zastgpczej 1 zasad wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Powotano asystentow rodziny, ktorych zadaniem jest
prowadzenie pracy z rodzing przezywajaca trudnosci. Wprowadzono zmiany w zakresie
dotychczas istniejacych placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego i
catlodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych oraz w zakresie finansowania pieczy

zastepcze;.
Zgodnie z art. 176 cytowanej na wstepie ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie oraz rozwo6j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placoéwek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

e zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

e organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

e prowadzenie placowek wsparcia dziennego 1 zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

3) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

4) finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny oraz Kkosztow
zwigzanych z pomocg udzielang przez rodziny wspierajace;

5) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczej,

zamieszkalego na terenie gminy;



6) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekunczo-wychowawczej,  regionalnej  placoéwce  opiekunczo-

terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach realizuje zadania z zakresu

wspierania rodziny na podstawie:

e uchwaly Nr XIX/27/2012 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 24 maja 2012 r. w
sprawie wyznaczenia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kisielicach

do organizacji pracy z rodzing;

Gminny Program Wspierania Rodziny

Wskazana na wstepie ustawa zobligowala samorzad gminny do opracowania i realizacji 3-

letniego gminnego programu wspierania rodziny:

e Gminny Program wspierania Rodziny w gminie Kisielice na lata 2016-2018 zostat
uchwalony uchwatg Nr XV1/95/2016 Rady Gminy Miejskiej w Kisielicach z dnia 3
lutego 2016 r.

Program wsparcia rodziny ma na celu prowadzenie i rozwoj dziatan w zakresie
wzmocnienia roli funkcji rodziny, glownie natury opiekunczo-wychowawczej oraz
zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowych, a takze przeciwdziatania marginalizacji i
degradacji spolecznej rodziny. Wieloaspektowa praca z rodzing naturalng, ochrona
odpowiedniego poziomu zycia rodziny oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia pozwoli na

ograniczenie umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;.
Praca z rodzina

Podstawowym zadaniem gminy jest wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w
wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej poprzez zespdt planowanych dziatan
majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypekiania tej funkcji. Ustawa
wprowadzila funkcje¢ asystenta rodziny, ktéry ma pomdc w rozwigzywaniu problemow

wychowawczych, wspiera¢ w prowadzeniu domu i ich codziennych czynnos$ciach.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach zgodnie z umowag nr PS-
1.946.13.18.2016 z dnia 31 sierpnia 2016 zawarta pomigdzy Wojewoda Warminsko-

Mazurskim a Gming Kisielice realizowat zadanie polegajace na dofinansowaniu w 2016 r.
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wynagrodzenia dla asystenta rodziny w ramach Resortowego programu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej na rok 2016 ,,Asystent rodziny i Koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej”. Na realizacj¢ zadania pozyskano $rodki z dotacji w wysokosci 16.530,00 zl,
natomiast wykonanie wyniosto 16.528,82 oraz wktad wtasny wyniost 15.064,06 zk. W ramach

realizowanego zadania poniesiono koszt w wysokosci 31.592,88 zi

Zadanie bylo realizowane od 4 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Gléwnym celem
zadania bylo zatrudnienie w 2016 roku 1 asystenta rodziny, posiadajacego kwalifikacje
okreSlone w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W ramach zadania asystent rodziny realizowal prace z rodzing przezywajaca
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. W okresie realizacji zadania
wsparciem objeto 13 takich rodzin. Liczba oséb w rodzinach objetych praca asystenta rodziny

to 67 osob, w tym dzieci w liczbie 39.

Mieszkancy gminy Kisielice majag mozliwos¢ korzystania z bezptatnych porad w
Punkcie Konsultacyjno-terapeutycznym (prowadzonego i finansowanego w ramach
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych), w tym:
psychologicznych, prawnych, terapeutycznych z zakresu uzaleznien oraz zajgé

logopedycznych. W 2016 roku udzielono:

o 50 porad psychologicznych 30 osobom

o 31 porad prawnych 25 osobom

o 298 porad terapeutycznych 87 osobom

o 128 godzin zaje¢ logopedycznych 7 dzieciom

Pomoc w opiece i wychowywaniu dziecka

Cytowang na wstegpie ustawa wprowadzono ponadto form¢ wsparcia rodziny w postaci
rodziny wspierajgcej, ktora na podstawie stosownej umowy z Burmistrzem wspiera rodzing
przezywajaca trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. W 2016 roku

nie wystgpita potrzeba ustanowienia rodziny wspierajace;.

Zgodnie z art. 18 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej w celu
wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka 1 wychowaniem w placowce wsparcia

dziennego.



Wspolfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej

Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemoznos$ci zapewnienia dziecku

opieki 1 wychowania przez rodzicéw, w formie rodzinnej 1 instytucjonalne;j.

Formami rodzinnej pieczy zast¢pczej sa: rodzina zastgpcza i rodzinny dom dziecka.

Wyro6znia si¢ nastepujace typy rodzin zastgpczych:

e spokrewniona — mogg ja stworzy¢ najblizsi krewni dziecka, czyli dziadkowie lub
rodzenstwo (babcia, dziadek, brat, siostra);

e niezawodowa — moze jg stworzy¢ zardwno rodzina dziecka nieb¢dgca wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka, jak i osoby niespokrewnione z dzieckiem;

e zawodowa — to taka rodzina zast¢pcza, z ktorg starosta zawiera umowe o pelnienie
funkcji rodziny zastepczej zawodowej; tworza ja matzonkowie lub osoba
niepozostajgca w zwigzku matzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem

dziecka.

Rodzinny dom dziecka to miejsce, w ktorym moze przebywaé nie wiecej niz o§mioro
dzieci. Z osoba prowadzacg rodzinny dom dziecka starosta zawiera umowe o $wiadczenie
ustug, z tytulu ktérej przystuguje stale wynagrodzenie miesigczne. Czas trwania umowy —

minimum 5 lat.
Natomiast instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie:

1) placowki opiekunczo-wychowawczej;
2) regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej;

3) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

W 2016 roku na terenie gminy Kisielice funkcjonowaty 3 rodziny zastepcze, w tym: 3

rodziny spokrewnione, w ktorych przebywato 4 dzieci.

Natomiast w rodzinnej pieczy zastgpczej poza terenem gminy umieszczonych byto 11
dzieci pochodzacych z terenu gminy Kisielice, w tym w 3 placowkach opiekunczo-
wychowawczych w Laziskach, Gizycku i Moragu przebywato 6 dzieci, w 1 rodzinie

zawodowej przebywato 2 dzieci oraz w 2 rodzinach spokrewnionych przebywato 3 dzieci.

Obowigzek wspotfinansowania pieczy zastepczej wynika z art. 191 przedmiotowe;j
ustawy. Zgodnie z nim gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka (przed

umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej) wspolnie z powiatem ponosi koszty
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jego pobytu m.in. w placowkach opiekunczo-wychowawczych, rodzinnych domach dziecka i
rodzinach zastgpczych. Obowiazek dotyczy dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcezej po 1

stycznia 2012 r.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu

dziecka gmina ponosi odpowiednio wydatki w wysoko$ci:

1) 10 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej,

2) 30% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej,

3) 50% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

Natomiast w przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym

gmina ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10 % w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j,

2) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,

3) 50% w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zast¢pczej,
- $rednich miesiecznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka albo $rodkow
finansowych na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego
oraz srodkow finansowych na biezace funkcjonowanie tej placowki.

W 2016 roku gmina Kisielice w zwigzku z realizacja powyzszego zadania

wspotfinansowata pobyt 7 dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej spokrewnionej, 2
dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej zawodowej oraz 6 dzieci umieszczonych w 3

placowkach opiekunczo-wychowawczych. Poniesione wydatki przedstawia ponizsza tabela.

Wydatki na opieke i wychowanie . . W)_/dé}tkl
S - Liczba | Liczba | poniesione
Lp. dzieci umieszczonych w rodzinie . I )
. Rodzin | Dzieci | przez gming w
Zastegpceze] 71
1. | Spokrewnionej 5 7 41.407,84
2. | Zawodowej 1 2
3. | Placowce opiekunczo-wychowawczej - 6 58.237,59
RAZEM 15 99.645,43




Podsumowanie i analiza potrzeb

Obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2012 r. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. 2016 poz. 575 ze zm.), naktadajac na gming
nowe zadania natozyta jednoczesnie obowigzek finansowania realizacji tych zadan w

znacznym zakresie.

W ustawie przewidziano wprawdzie mechanizmy wsparcia finansowego jednostek
samorzadu terytorialnego $rodkami budzetu panstwa w realizacji zadan wynikajacych z
ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, jednakze ze wzgledu na trudng
sytuacj¢ finanséw publicznych $rodki te sa ograniczone. Z konstrukcji przepisOw ustawy
jednoznacznie wynika, ze przyznanie dotacji celowej nie jest obligatoryjne, w zwigzku z
czym nie stanowi ona zabezpieczenia dofinansowania przez panstwo zadan realizowanych

przez samorzady.

W zwigzku z powyzszym wigkszo$¢ realizowanych dziatan gmina musi finansowaé

we wlasnym zakresie zabezpieczajac na ten cel srodki w budzecie.

Rok 2017 i kolejny bedg kontynuacjg prowadzonych dzialan w zakresie tworzenia
systemu opieki oraz pomocy rodzinie znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji, ktora nie wykonuje
swoich funkcji rodzicielskich w sposob prawidtowy oraz zapewnia rodzinie z problemami

potrzebnego wsparcia.
W szczegolnosci poprzez:

e realizacj¢ dziatan przewidzianych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny w
gminie Kisielice na lata 2016-2018;

e Utrzymanie i rozwoj ustugi asystenta rodziny;

e wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

e Uustugi dla rodzin.

Od poczatku 2017 roku Osrodek kontynuuje dziatania w zakresie objecia wsparciem i
pomoca asystenta rodzin przezywajacych trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych. Obecnie ushugg asystenta rodziny objetych jest 11 rodzin.

Wskaza¢ nalezy, ze od dnia 1 stycznia 2015 roku przydzielenie rodzinie przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych asystenta rodziny jest

obligatoryjne.



Dodatkowo w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem" (Dz. U. z 2016 r. poz.1860), ktéra wprowadzita zmiany
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 575 ze zm.), rozszerzajagce zakres zadan asystenta rodziny. Asystentowi
rodziny, zgodnie z ustawg ,,Za zyciem”, przypisana zostala funkcja koordynatora w zakresie
kompleksowego wsparcia kobiety w ciagzy oraz jej rodziny, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
kobiety w cigzy powiklanej lub kobiety rodzacej dziecko, u ktorego zdiagnozowano w
prenatalnym okresie rozwoju lub w czasie porodu ci¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu. To wazne z punktu widzenia profilaktyki
spotecznej i pomocy rodzinie nowe zadanie czyni z asystenta rodziny wazne ogniwo w

systemie powszechnego wsparcia rodzin w wychowaniu dzieci.

Kontynuowana jest rowniez pomoc rodzinie w zakresie konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego, ktére realizowane jest w Punkcie Konsultacyjno-Terapeutycznym
(prowadzonym i finansowanego w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych).

Zgodnie z art. 191 przedmiotowej ustawy gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka wspotinansuje koszty jego pobytu w pieczy zastepczej. Zestawienie

wydatkow na ten cel w latach 2013-2017 przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Wydatki na opieke i Wydatki gminy w zl
wychowanie dzieci Liczba dzieci
umieszczonych w rodzinie poniesione
Zastepczej
1. |2013rok 13 10.372,00
2. | 2014 rok 12 45.292,79
3. | 2015 rok 14 76.986,10
4. | 2016 rok 15 99.645,43
5. | 2017 rok (plan) 14 122.500,00

Znacznie wigksze koszty bedzie musiata ponie$s¢ gmina, gdy dziecko trafi do placowki
opiekunczo-wychowawczej. W tym przypadku koszt utrzymania dziecka sigga nawet

3-5 tys. zt miesigcznie.

Realizacja zadan w zakresie wspierania rodziny i ich rezultaty beda zalezaly w duzej
mierze od wspotpracy instytucji, placowek i1 organizacji pozarzadowych, ktore swoimi

dziataniami wspieraja dziecko i rodzing.



Istotne z punktu widzenia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej jest
rozwazenie kwestii zlecania realizacji zadan organizacjom pozarzadowym, w tym przede

wszystkim prowadzenia placowek wsparcia dziennego.

Nadrzgdnym celem realizowanych zadan jest zapewnienie kazdej rodzinie
kompleksowego, spdjnego i1 zintegrowanego wsparcia, ktoére przyczyni si¢ do jej rozwoju

biopsychicznego, spotecznego, kulturalnego oraz materialnego.

Sporzadzit:

/-/ Lucyna Grze$-Remus

Kierownik Miejsko-Gminnego O$rodka
Pomocy Spolecznej w Kisielicach

Zatwierdzit:
/-/ Rafat Ryszczuk
Burmistrz Kisielic



KARTA MONITORINGU GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

ROK 2016

Nazwa dzialania Wskazniki rok 2016
Prowadzenie konsultacji Liczba udzielonych porad Liczba konsultacji
poradnictwa (w tym:
psychologicznego, Prawnych — 31 porad 25 Logopedycznych — 7 dzieci (128
prawnego, osobom. godzin)
pedagogicznego oraz Terapeutycznych z zakresu | Psychologicznych — 50 porad 30
terapeutycznego z zakresu | uzaleznien — 298 porad 87 0sobom
uzaleznien) osobom.
Objecie rodzin Liczba wspieranych rodzin. Liczba zatrudnionych asystentow
przezywajacych trudnosci rodziny.
w wypekianiu funkcji 13 szt. 1 os.
opiekunczo-
wychowawczych
wsparciem asystenta
rodziny
Praca z rodzing Liczba wspieranych rodzin
biologiczng dziecka
umieszczonego €zasowo 1 szt.
W pieczy zastepczej
Wspotfinansowanie Liczba umieszczonych dzieci
kosztow umieszczenia 15 os.
dzieci w pieczy zastgpczej
Udzielanie pomocy Liczba rodzin objetych pomoca
finansowej i rzeczowej 304 rodziny
rodzinom + 62 osoby - z samej pracy socjalnej
Tworzenie warunkow do Liczba rodzin wspierajacych
dziatania rodzn | e Szt.
wspierajacych
Sporzadzit:

[-/ Lucyna Grze$-Remus
Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kisielicach

Zatwierdzil:
/-/ Rafat Ryszczuk
Burmistrz Kisielic




