UCHWALA Nr 0102-35/18
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 19 stycznia 2018 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXXI/225/2017 Rady Miejskiej w
Kisielicach z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kisielice na rok
2018.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
199Zr. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Wskazuje sig nieprawidtowo$¢ w uchwale Nr XXXI/225/2017 Rady Miejskiej w Kisielicach z
dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kisielice na rok 2018, polegajacg
na tym, ze w § 5 pkt 2 badanej uchwaty okre$lono limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, zacigganych na splate
wezedniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 546,840,00 zi, podczas gdy w Zataczniku Nr 7 do
uchwaty przychody i rozchody budzetu, w planie przychodéw nie wymieniono kredytéw, a na
sptate wczeSniej zaciggnigtych zobowiazan przewidziano nadwyzke budzetu z lat ubiegtych.

2. Stan taki narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 3 oraz art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) i art. 61
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 oraz z

2017 r. poz. 2232).
§2

Wskazang w § 1 nieprawidtowo$¢ nalezy usunaé w sposéb przedstawiony w uzasadnieniu, w
nieprzekraczalnym terminie do 7 lutego 2018 r., pod rygorem stwierdzenia niewaznoéci w
czesci uchwaty Nr XXXI1/225/2017 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 28 grudnia 2017 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kisielice na rok 2018.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Kisielicach w dniu 28 grudnia 2017 r. podjeta uchwate Nr XXX1/225/2017

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kisielice na rok 2018.



W dniu 5 stycznia 2018 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 15 stycznia 2018 r. zawiadomiono Gmine Kisielice, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 19
stycznia 2018 r. (zwanym dalej Kolegium Izby).

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kisielice nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Kolegium Izby badajgc na posiedzeniu w dniu 19 stycznia 2018 r. uchwatle Rady Miejskiej
w Kisielicach Nr XXX1/225/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Kisielice na rok 2018 ustalito, ze w § 5 pkt 2 badanej uchwaty dokonano zapisu
okreélajgcego limit zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych, zaciaganych na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie
546,840,00 zt. Zgodnie z Zalacznikiem Nr 7 do uchwaly - przychody i rozchody budzetu, w
planie przychodéw nie wymieniono kredytéw, a na sptatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
przeznaczono nadwyzke budZetu z lat ubiegtych.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla
limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90.

Natomiast art. 89 ust. 1 pkt 3 powyzszej ustawy stanowi, iz jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na splate
wezeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnigtych
pozyczek i kredytow.

Z kolei art. 33 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskazuje, iz gospodarka $rodkami
publicznymi jest jawna. Potwierdzeniem zasady jawnosci budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego jest réwniez art. 61 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, ze
gospodarka finansowa gminy jest jawna. Zdaniem Kolegium Izby jawno$¢ uchwaty budzetowe;
realizowana jest m.in. poprzez to, ze zapisy uchwaly budzetowej i jej zatacznikéw s3 ze sobg
zgodne i stanowig spodjng cato$¢, a wartosci czeSciowe jak i ogélne, przedstawione w
zalgcznikach do uchwaty budzetowej, musza by¢ zgodne z wartoSciami wykazanymi zaréwno w
tresci uchwaty budzetowej, jak i poszczegdlnych zatgcznikach.

Kolegium Izby stwierdza, ze w § 5 pkt 2 badanej uchwaly bezprzedmiotowo dokonano
zapisu okreslajgcego limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz

emitowanych papieréw wartosciowych, zacigganych na sptate wczedniej zaciggnietych



zobowiazan w kwocie 546,840,00 zi. Zgodnie z Zatgcznikiem Nr 7 do uchwaly - przychody i
rozchody budzetu, w planie przychodéw nie wymieniono kredytéw, a na splate wczeéniej
zaciggnigtych zobowigzan przeznaczono nadwyzke budzetu z lat ubieglych.

Wobec powyzszego, Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych postanowito wszczaé postepowanie nadzorcze w sprawie
uznania badanej uchwaty budzetowej za niewazna.

Wskazane powyzej naruszenia prawa nalezy usuna¢ w nieprzekraczalnym terminie do 7
lutego 2017 r. poprzez podjgcie kolejnej uchwaty, ktéra doprowadzi wadliwe czeéci uchwaty do
zgodno$ci z prawem, a w szczego6lnosci do zasad wynikajacych z powotanych wyzej przepiséw
ustawy o finansach publicznych. '

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby, biorac za podstawe art. 12 ust. 1 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, postanowilo jak w sentencji.







