Burmistrz Kisielic
ul. Daszynskiego 5
14-220 Kisielice

Kisielice, 24 kwietnia 2017 r.
RF.PO.11.3120/2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Kisielic, dziatajgc na podstawie przepiséw art. 14j § 1i § 3 w zwigzku z art. 14b, art.14c i art.
14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U.2017.201 t.j. z dnia
2017.02.01) uznaje stanowisko wskazane we wniosku zloZONYM Przez .......cceecvevieviivrsevasnnsnnens z
dnia 27 stycznia 2017 r. (data wptywu 2 luty 2017 r.) o wydanie interpretacji za:

1) nieprawidtowe w zakresie pytania 1, tj. stanowiska, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat
obowigzek podatkowy w PoN od budowli jakg jest elektrownia wiatrowa skfadajgca sie z
fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych - tj. wirnika z zespotem topat, zespotu
przeniesienia napedu, generatora prgdotwoérczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

2) nieprawidlowe w zakresie pytania 2 tj. stanowiska, ze od 1 stycznia 2017 r. podstawe
opodatkowania PoN nalezgcych do Whnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych
stanowi ich warto$¢ rynkowa okreslona przez Spotke na dzieh 1 stycznia 2017 r.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2017 r. wptynat do tutejszego Organu wniosek ztoZony przez ........cecvevevevnenananns o]
wydanie interpretacji indywidualnej przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 716).

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca przedstawit nastepujacy stan
faktyczny:

Whnioskodawca, bedacy osobg prawng majgcyg siedzibe w Polsce, jest wtascicielem farmy wiatrowej
Zlokalizowanej na terenie Gminy Kisielice. W skfad przedmiotowej farmy wchodzg m.in. elektrownie
wiatrowe. Spoétka do kohca 2016 r. nie traktowata jako przedmiotéw opodatkowania PoN catych
elektrowni wiatrowych. Opodatkowaniu tym podatkiem podlegaty wytacznie ich czesci budowlane (tj.
fundament oraz wieza). Elektrownie wiatrowe nie figurujg w ewidencji srodkéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych Spotki jako samodzielne (wyodrebnione) srodki trwate, od ktérych bytyby
dokonywane odpisy amortyzacyjne zgodnie z ustawg z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oso6b prawnych (dalej: ,ustawa o CIT"). W ewidenc;ji ujeto srodki trwate, ktérych wartosci poczatkowe
obejmujg swym zakresem m. in. czesci budowlane elektrowni wiatrowych (ij. fundament i wieze) jak i
urzadzenia stuzgce do wytwarzania energii elektrycznej (dalej: ,urzadzenia wiatrowe").

Z dniem 16 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (dalej: ,ustawa o elektrowniach wiatrowych"), ktéra wprowadzita definicje
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elektrowni wiatrowej, wskazujgc w art. 2, Zze jest to budowla, na ktérg sktada sie fundament, wieza oraz
elementy techniczne. Ustawa ta doprecyzowuje definicje elektrowni wiatrowej wyraznie wskazujac, ze
elementy techniczne oznaczajg wirnik z zespotem fopat, zespét przeniesienia napedu, generator
pradotwérczy, uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. W
przypadku nalezagcych do Spétki srodkéw trwatych obejmujgcych swym zakresem fundament i wieze,
jak i urzadzenia wiatrowe w ich wartosci poczatkowej ustalonej dla potrzeb amortyzacji podatkowej
zostaty skapitalizowane nie tylko wydatki na fundament, wieze oraz wirnik z zespotem tfopat, zespot
przeniesienia napedu, generator prgdotwdrczy, ukfady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu. W szczegdlnosci na wartos¢ poczgtkowg srodkéw trwatych, ktére obejmujg
swym zakresem urzadzenia wiatrowe, sktadajg sie takze wydatki Spétki na inne elementy i infrastrukture
towarzyszgca, tj. przyktadowo na:

- oswietlenie ostrzegawcze,

- zabezpieczenie odgromowe,

- chtodnice i wentylatory,

- wiatrowskaz oraz anemometr, ktére sg odpowiedzialne za pomiary predkosci ruchu oraz
kierunku wiatru.

Stosownie do przepisow ustawy o CIT, Spétka do wartosci poczgtkowej urzadzenh wiatrowych zaliczyta
takze inne wydatki o charakterze ogdélnym nie odnoszace sie wytgcznie do budowy/nabycia elektrowni
wiatrowych. Metodyka taka jest zwigzana z charakterem finansowym projektéw.

W zwigzku ze zmianami, jakie wprowadzita wspomniana ustawa o elektrowniach wiatrowych,
Whioskodawca od 1 stycznia 2017 r. opodatkowuje PoN elektrownie wiatrowe rozumiane jako budowle
skfadajgce sie z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, tj. wirnika z zespotem topat, zespotu
przeniesienia napedu, generatora pradotworczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu. Wnioskodawca przyjmuje za podstawe opodatkowania PoN
elektrowni wiatrowych ich warto$¢ rynkowg okreslong przez Spoétke na dzien 1 stycznia 2017 r.

Pytania Wnioskodawcy:

1. Czy z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat obowigzek podatkowy w PoN od budowli jakg jest
elektrownia wiatrowa sktadajgca sie z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych - tj. wirnika z
zespotem topat, zespotu przeniesienia napedu, generatora prgdotwdrczego, uktadu sterowania i
zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu?

2. Czy poczgwszy od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania PoN nalezgcych do
Whnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych stanowi ich wartos¢ rynkowa okre$lona przez
Spotke na dzien 1 stycznia 2017 r.?

Stanowisko Wnioskodawcy:

W zakresie pytania pierwszego, zdaniem Wnioskodawcy, z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat obowigzek
podatkowy w PoN od budowli jakg jest elektrownia wiatrowa sktadajgca sie z fundamentu, wiezy oraz
elementow technicznych - tj. wirnika z zespotem topat, zespotu przeniesienia napedu, generatora
pradotwdrczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W zakresie pytania drugiego, zdaniem Wnioskodawcy, od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania
PoN nalezgcych do Whnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych stanowi ich wartosé
rynkowa okre$lona przez Spétke na dzien 1 stycznia 2017 r. Jednoczesnie Wnioskodawca wskazat, ze
elektrownie wiatrowe nie stanowig w ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych samodzielnych (wyodrebnionych) srodkéw trwatych, i nie sposdb uznaé, ze stanowig one
budowle, od ktérych dokonuje sie odpisdw amortyzacyjnych. Ponadto Wnioskodawca argumentowat,
ze w wartosci poczatkowej sSrodkow trwatych w szczegdlnosci odpowiadajgcych urzgdzeniom
wiatrowym oprocz wydatkéw na elementy techniczne elektrowni wiatrowej, o ktérych mowa w ustawie
o elektrowniach wiatrowych ujeto takze wydatki na inne elementy i infrastrukture towarzyszacg, ktére
nie mieszczg sie w zakresie definicji elektrowni wiatrowej (przyktadowo wspomniane juz oswietlenie
ostrzegawcze, zabezpieczenie odgromowe, chiodnice i wentylatory). W ocenie Whnioskodawcy
przesadza to o tym, ze w analizowanym przypadku nie jest mozliwe ustalenie podstawy opodatkowania



elektrowni wiatrowych nalezacych do Spétki w inny sposdb niz poprzez okreslenie ich wartosci rynkowej
na dzien powstania obowigzku podatkowego tj. 1 stycznia 2017 r.

Stanowisko organu wydajacego interpretacje:

W zakresie pytania pierwszego, Organ uznaje stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe. Zdaniem
Organu, zmiany wprowadzone w art. 9 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961) do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. 22016 r. poz. 290), w szczegolnosci w zakresie definicji budowli, oraz wejscie w zycie przepiséw
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych powodujg zmiany w
podstawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych i w konsekwencji w
wysokosci opodatkowania podatkiem od nieruchomoé$ci elektrowni wiatrowych Wnioskodawcy.
Zdaniem Organu, w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r., za budowle w rozumieniu
art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 716 ze zm.), nalezy uznaé calg elektrownie wiatrowg, na ktorg sktadajg sie co najmniej
(podkreslenie Organu) fundament i wieza oraz elementy techniczne, tj. wirnik z zespotem topat, zespét
przeniesienia napedu, generator prgdotwérczy, ukfady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu.

Organ jednocze$nie wskazuje, iz Wnioskodawca btednie przyjat, iz budowla jakg jest elektrownia
wiatrowa sktada sie z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych (ij. wirnika z zespotem topat,
zespotu przeniesienia napedu, generatora pragdotwoérczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu). Zgodnie bowiem z literalnym brzmieniem art. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961),
dalej ,ustawa o inwestycjach”, elektrownia wiatrowa oznacza ,budowle w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, skfadajgcg sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy
wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zrédfach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365)”. Wnioskodawca zatem biednie przyjat na
potrzeby rozumieniu pojecia budowli niepeing jej definicje wynikajgcg z art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach
i pominat istotny jej element w postaci okreslenia ,sktadajgca sie co najmniej”. Co zdaniem Organu
wptywa na zakres rozumienia przedmiotowej definicji.

Punktem wyjscia w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych
powinna by¢ ustawa podatkowa, a konkretnie przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (dalej Upiol). Zgodnie z art. 1 pkt 1 Upiol, ustawa normuje podatek od nieruchomos$ci.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 Upiol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

W odniesieniu do podstawy opodatkowania nalezy wskazac¢, ze zgodnie art. 4 ust. 1 pkt 3 Upiol,
podstawe opodatkowania stanowi dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostathiego odpisu
amortyzacyjnego.

Natomiast jezeli od budowli lub ich czesci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje sie odpisow
amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania stanowi ich warto$¢ rynkowa, okreslona przez podatnika
na dzien powstania obowigzku podatkowego (art. 4 ust. 5 Upiol).

Zgodnie z art. 5 Upiol, Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie od budowli - 2% ich wartosci okreslonej
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.

Wracajgc do definicji budowli, to zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 Upiol budowla oznacza obiekt budowlany
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem

3


https://sip.lex.pl/#/hipertekst/16793992_art%284%29_1?pit=2017-01-04

budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Przepis
art. 1a ust. 1 pkt 2 Upiol wprost odsyta do definicji budowli w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
a wiec do definicji legalne;j.

Przechodzac na grunt prawa budowlanego, a konkretnie do ustawy Prawo budowlane nalezy wskazac,
ze zgodnie z definicjg obiektu budowlanego zawartego w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle bgdz obiekt matej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

W brzmieniu obowigzujgcym do 16 lipca 2016 roku budowla oznaczata ,kazdy obiekt budowlany
niebedgcy budynkiem Ilub obiektem matej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce
trwale zwigzane z gruntem urzgadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe Ilub urzgdzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekéw, skfadowiska odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skfadajgcych sie na cato$¢
uzytkowg".

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane budowla to ,kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe Ilub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzgdzen technicznych (kottéw, piecow
przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catosé uzytkowg".
Dnia 15 lipca 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961), dalej ,ustawa o inwestycjach”, w ktorej:

- zgodnie z art. 2 pkt 1, wprowadzono definicje legalng elektrowni wiatrowej, z ktérej wynika, ze
elektrownia wiatrowa oznacza ,budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, skfadajgcg sie
€0 najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. poz.
478 2365)",

- w art. 2 tejze ustawy w punkcie 2 wskazano takze co skfada sie na elementy techniczne elektrowni
wiatrowej, tj. wirnik z zespotem topat, zespodt przeniesienia napedu, generator pradotwérczy, ukfady
sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu,

- dodatkowo Ustawa o inwestycjach znowelizowata ustawe Prawo budowlane poprzez zmiane zawartej
w art. 3 pkt 3 ustawy definicji budowli, gdzie wykreslono z nawiasu zawierajgcego wyliczenie urzgdzen
technicznych, ktérych jedynie czesci budowlane stanowity budowle, pojecia ,elektrownie wiatrowe”,

- jednoczes$nie pojecie elektrowni wiatrowych zamieszczono w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane
w Kategorii XXIX.

W tym miejscu organ pragnie wskazac, ze zasadniczo o zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci decyduje ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Jednakze po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (P 33/09), w przypadku budowli istotne znaczenie majg
réwniez normy prawa budowlanego. Jak wskazano powyzej, Ustawa o inwestycjach dokonata m.in.
zmian w Ustawie Prawo budowlane ale nie tylko, wprowadzita bowiem definicje legalng elektrowni
wiatrowej. Wprowadzone zmiany spowodowaty, iz na gruncie prawa budowlanego cata elektrownia
wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg). Cel ten, ktéry wyraznie wskazano w uzasadnieniu
do projektu ustawy, zostat zrealizowany w nastepujacy sposéb.



Po pierwsze, w art. 3 pkt 3 Ustawy prawo budowlane, ktory definiuje budowle, wykre$lono z przy-
ktadowego katalogu urzgdzen technicznych, ktérych jedynie czesci budowlane stanowig budowle,
elektrownie wiatrowe.

Po drugie, w zatgczniku do ustawy w kategorii XXIX wprowadzono nowag kategorie obiektu
budowlanego, jakim jest elektrownia wiatrowa. Zmiana ta jest bardzo istotna, sytuuje bowiem
elektrownie wiatrowe we wilasciwym miejscu, miedzy podobnymi obiektami budowlanymi. Ma to
ogromne, zdaniem organu, znaczenie przy kwalifikacji tych obiektéw na potrzeby podatku od
nieruchomosci. Na co wtasnie uwage zwrdcit TK w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (P 33/09), gdzie
wskazat jak trzeba ustala¢ co jest budowlg opodatkowang podatkiem od nieruchomosci. Szerzej na
temat wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i jego znaczenia Organ wypowie sie w dalszej czesci
interpretacji.

Po trzecie, w dodanym art. 82 ust. 3 pkt 5b Ustawy prawo budowlane wskazano, iz wojewoda jest
organem administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w stosunku do starosty oraz
organem pierwszej instancji w sprawach obiektéw i rob6t budowlanych. Tutaj rozszerzono te
kompetencje réwniez na elektrownie wiatrowe w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach.
Okreslono zatem organ wtasciwy dla catej elektrowni wiatrowej — czesci budowlanej i niebudowlane;.
Elektrownia wiatrowa w catosci jest traktowana jako jeden obiekt budowlany, a konkretnie budowla, co
do ktorej w procesie budowlanym wiasciwym jest wojewoda. Nalezy wskazac, iz przepis ten jest
jedynym ktéry po nowelizacji prawa budowlanego nawigzuje bezposrednio do definicji elektrowni
wiatrowej z art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach. | ta wtasnie definicja wskazuje, jakie elementy sktadajg
sie na elektrownie wiatrowg (a mianowicie co najmniej fundament, wieza oraz elementy techniczne -
wirnik z zespotem fopat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotwérczy, uktady sterowania i
zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu).

Nie ma zatem zadnych podstaw do dzielenia elektrowni na czes¢ budowlana i niebudowlang.

Organ wskazuje, iz z powyzszego wynika, iz ustalenie prawidlowych zasad opodatkowania elektrowni
wiatrowych wymaga siegniecia az do trzech ustaw: o podatkach i optatach lokalnych, prawa
budowlanego oraz o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

W odniesieniu do definicji elektrowni wiatrowej zawartej w ustawie o inwestycjach, Organ jest zdania,
iz nalezy jg uznac za majgca systemowy charakter. Na takie rozumowanie wskazuje Pan Rafat Dowgier,
dr. nauk prawnych w publikacji ,Nowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych, Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych, Podatki i Optaty Lokalne, wrzesien 2016. Potwierdza
to réwniez Pan Leonard Etel, profesor prawa, kierownik Katedry Prawa Podatkowego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, w ktérego publikacji czytamy:

»---Skoro ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych reguluje problematyke budowy tych
obiektéw i jednoczesnie dostosowuje do potrzeb tej ustawy prawo budowlane, fo uzyte z ustawie -Prawo
budowlane — pojecie elektrownia wiatrowa nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2 u.i.e.w. Poprawno$c tej tezy
po pierwsze nie zmienia fakt, iz wskazany przepis zawiera pojecie skonstruowane na potrzeby
stowniczka tej ustawy. Zauwazy¢ nalezy, iz podobnie jest w przypadku art. 3 p.b., ktéry chociaz zawiera
stowniczek, to znajduje rowniez zastosowanie w procesie stosowania prawa podatkowego. Zatem tak,
Jjak nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz sformutowane na potrzeby prawa budowlanego (,ilekro¢ w
ustawie jest mowa 0”) definicje obiektu budowlanego czy budowli wigzg w procesie wykfadni requlacji
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tak i skonstruowane na potrzeby ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (,uzyte w ustawie okre$lenia oznaczajg”) definicje elektrowni wiatrowej
wigze w procesie wyktadni prawa budowlanego. Z kolei powigzanie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych z ustawg — Prawo budowlane- jest oczywiste. Po drugie, wskazanego toku rozumowania hie
burzy to, iz ustawodawca w sposob bezposredni do przepisow ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych odestat jedynie w art. 82 ust. 3 p.b. a nie uczynit tego w zatgczniku do ustawy.
Nie sposéb bowiem przyjac, iz pojecie ,elektrownia wiatrowa” na gruncie tej samej ustawy miatoby by¢
rozumiane w odmienny sposob. W obu przypadkach chodzi o elektrownie wiatrowg w rozumieniu, jakie
nadajg temu pojeciu obowigzujgce przepisy dotyczgce lokalizacji i budowy tego rodzaju obiektéw, a
wigc art. 2 u.i.w.e.” (Etel Leonard, Co ma kociot do wiatraka? Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w
2017 r., Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, Podatki i Optaty Lokalne, styczen
2017, str. 18).



Na mocy nowelizacji ustawy Prawo budowlane, poczawszy od 16 lipca 2016 roku, art. 3 pkt 3 nie
wskazuje juz wprost na elektrownie wiatrowe, ktorych jedynie elementy budowlane zaliczane byty do
budowli. Organ pragnie wskazaé, iz racjonalny ustawodawca usunat z przepisu stowa ,elektrownie
wiatrowe”, co oznacza, ze budowlg sg zaréwno czesci budowlane elektrowni jak i niebudowlane. Gdyby
usuniecie pojecia ,elektrowni wiatrowych” miato pozostaé bez wptywu na rozumienie pojecia budowli,
to racjonalny ustawodawca pozostawitby zapis ,a takze czesci budowlane urzgdzen technicznych” i
usunatby dalszg cze$¢ przepisu zawartg w nawiasie, czyli ,(kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni
jadrowych i innych urzgdzen)”. Ustawodawca tego nie uczynit, co zdaniem organu oznacza swiadomy
zabieg legislacyjny, ktéry powoduje, ze zmiana definicji budowli na gruncie przepiséw prawa
budowlanego wptywa na sposéb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych.
Zdaniem Organu ustawodawca celowo zmienit regulacje prawne dotyczace elektrowni wiatrowych, w
tym zasad ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Na czym te zmiany polegajg i jakie skutki
podatkowe wywotujg wskazuje profesor Leonard Etel w przywotanej wyzej publikacji ,Co ma kociot do
wiatraka? Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w 2017 r.”, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw
Samorzgdowych, Podatki i Optaty Lokalne, styczen 2017, str. 14 i n. Autor wskazuje, iz nalezy cofngc¢
sie do nowelizacji prawa budowlanego z roku 2005. Do czasu zmiany elektrownie byty w catosci
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Po nowelizacji od 2006 roku w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane pojawito sie pojecie elektrowni wiatrowych. Za budowle uznano czesci budowlane urzadzen
technicznych (w tym wiasnie elektrowni wiatrowych). Zdaniem autora: ,w art. 3 pkt 3 p.b. po prostu
dopisano elektrownie wiatrowe w odpowiednim miejscu tak, aby potajemnie zredukowac obcigzenia
podatkowe. Byt to jeden z pierwszych przypadkoéw ,poprawiania” prawa regulujgcego opodatkowanie
nieruchomosci poprzez dokonanie zmian w prawie budowlanym (...) W efekcie tych zmian w
orzecznictwie zaczeto przyjmowac, ze opodatkowaniu podlegajg jedynie czes$ci budowlane elektrowni
wiatrowych. (...) stanowisko to pozostafo niezmienione do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 20 maja
2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Aktem tym (...) zmieniono art. 3 pkt 3 p.b.
poprzez wykreSlenie elektrowni wiatrowych z katalogu urzgdzen technicznych, ktérych jedynie czesci
budowlane stanowig budowle. Wykre$lono zatem doktadnie to co dopisano w 2005 r. Mozna powiedzie¢
,0liwa sprawiedliwa...” i po paru latach korzystania z ulg podatkowych wprowadzonych przepisami
prawa budowlanego sprawa wrécita do stanu wyj$ciowego.”

W uzupetnieniu powyzszego Organ podkresla, ze podziat elektrowni wiatrowych (na czesci budowlane
i niebudowlane) zostat wprowadzony w 2005 roku w wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw, ktére
nowelizowaty ustawe Prawo budowlane. W uzasadnieniu projektu ustawy o inwestycjach wskazano, ze
miato to na celu zwolnienie czeéci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od nieruchomosci.
Przyczyng dokonania tej poprawki, jak twierdzi dr Rafat Dowgier, byto to, ze ,,do czasu jej wprowadzenia
w orzecznictwie sgdoéw pojawiaty sie orzeczenia, wedle ktérych budowlg dla potrzeb opodatkowania
byta cata elektrownia wiatrowa sktadajgca sie z czesci budowlanych i niebudowlanych, ktore stanowity
cato$¢ techniczno-uzytkowg”(Zob. R. Dowgier, Nowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych,
.Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych” 2016, nr 9). Wprowadzona nowelizacja
ustawy Prawo budowlane, poprzez wpisanie w art. 3 pkt 3 czesci budowlanych elektrowni wiatrowych,
doprowadzita do rozwiania powstajgcych wowczas watpliwosci.

Podsumowujac organ podkresla, ze wykreslenie z definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy prawo
budowlane, powoduje, iz budowlg jest cata elektrownia wiatrowa.

Odnoszac sie do powyzszego Organ zauwaza, ze sam Whnioskodawca we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej prezentuje podobny do Organu sposdb rozumowania, w szczegdlnosSci
odnos$nie mozliwosci stosowania definicji elektrowni wiatrowej zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o
inwestycjach na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Jednak, jak juz Organ wskazat,
ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w art. 2 pkt 1 wprowadzita legalng definicje
elektrowni wiatrowej, zgodnie z ktérg jest to budowla w rozumieniu przepisow prawa budowlanego,
skfadajgca sie co najmniej z fundamentu, wiezy i elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii (Dz. U. poz. 478 i 2365). Zdaniem Organu definicja ta doprecyzowata czym jest elektrownia
wiatrowa oraz wskazuje doktadnie jakie sg jej elementy sktadowe. Jednoczesnie zdaniem Organu nie



mozna pomijaé, jak uczynit to Wnioskodawca, tak istotnego elementu definicji elektrowni wiatrowej jakg
jest okreslenie ,sktadajgca sie co najmniej 2. Przepis art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach nalezy bowiem
odczytywa¢ zgodnie z jego literalnym brzmieniem i nie jest dopuszczalne omijanie zadnego z
elementow definiciji.

W ocenie organu podatkowego nie ma watpliwosci co do tego, ze elektrownia wiatrowa (wymieniona w
zatgczniku do ustawy Prawo budowlane), powinna by¢ rozumiana w sposéb wskazany w art. 2 pkt 1
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Z tresci ztozonego przez Whnioskodawce
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wynika, iz Wnioskodawca prezentuje w tej kwestii takie
samo stanowisko jak Organ. De facto to nie prawo budowlane lecz ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych determinuje elementy sktadajgce sie na elektrownie wiatrowa.

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca, wiedzgc jakie skutki wywrze zmiana ustawy Prawo
budowlane w zakresie podatku od nieruchomosci, w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych ostatecznie zapisat w art. 17, ze ,,Od dnia wejScia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016
r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi przed dniem wejScia w zZycie ustawy.” Zdaniem organu, zabieg ten miat na celu
wydtuzenie czasu, podatnikom podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych, na przygotowanie
sie do wzrostu wartosci elektrowni wiatrowych stanowigcych podstawe opodatkowania w podatku od
nieruchomosci. Zatozeniem przepisu art. 17 nie bylo determinowanie zasad ustalania podatku od
nieruchomosci, a jedynie danie czasu podatnikom na wdrozenie zmian. Od 1 stycznia 2017 roku
podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od elektrowni wiatrowej bedzie wartos¢
wszystkich jej elementéw. Dodatkowo, w $lad za Profesorem Leonardem Etelem nalezy wskaza¢, iz ,Z
przepisu tego wyraznie wynika, ze ustawodawca zakfada zmiane zasad opodatkowania elektrowni
wiatrowych od poczatku 2017 r. Wyrdznia on bowiem na potrzeby opodatkowania elektrowni wiatrowych
.Przepisy obowigzujgce przed dniem wejscia w zycie ustawy’, ktére z zatozenia muszg sie rézni¢ od
tych, ktére obowigzujg po tym dniu. Inaczej ten przepis nie bytby potrzebny. Zatem nie ma sensu
zastanawianie sie nad tym czy zmienig sig¢ zasady naliczania podatku od nieruchomo$ci w nowym stanie
prawnym — wynika to bezposrednio z ustawy. Taka byta wola ustawodawcy, aby te zasady zmienic. (...)
Stwierdzam jedynie, ze ustawodawca S$wiadomie zdecydowat o tym, ze podatek od elektrowni
wiatrowych powinien byc¢ ptacony inaczej niz miato to miejsce wczesniej. Pojawiajgce sie w prasie
interpretacje, z ktérych wynika, Ze nic sie nie zmienia w opodatkowaniu elektrowni wiatrowych po 1
stycznia 2017 roku sg oparte na niedopuszczalnym w zasadach wyktadni prawa zatozeniu, ze okre$lony
przepis — w tym przypadku przytoczony art. 17 — jest niepotrzebny. Tylko taka bowiem interpretacja
pozwala pomingC brzmienie tego artykutu stwierdzeniem, Ze ,nie ma on treSci normatywnej” i jest
bfednie skonstruowany. A jezeli tak — to nic z niego nie wynika i nie powinien byc brany pod uwage przy
ustalaniu zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych. Ten kierunek wyktadni sprowadza sie do, ze
Jjezeli z przepisu literalnie wynika co innego niz my sgdzimy, to traktujemy ten przepis jako nieistniejgcy.
Z art. 17 wynika co wynika i nie mozna tego przepisu pomija¢ ustalajgc zasady opodatkowania
elektrowni wiatrowych.” (Etel. L, Co ma kociot do wiatraka? Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w
2017 r., Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, Podatki i Optaty Lokalne, styczen
2017, str. 13).

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, Organ podatkowy stwierdza, ze od 1 stycznia 2017 roku, w
rozumieniu przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych cata elektrownia wiatrowa stanowi
budowle, na ktérg sktadajg sie co najmniej fundament, wieza i elementy techniczne, o mocy wigkszej
niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365)., tj. wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu,
generator pragdotwoérczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu. Tym samym elektrownia wiatrowa podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od
petnej jej wartosci. Z uwagi na fakt, iz Wnioskodawca przyjat niepetng definicje elektrowni wiatrowej
zawartg w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach pomijajgc jej istotny element w postaci okreslenia
~Sktadajaca sie co najmniej z” stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania pierwszego nalezy uznac
za nieprawidtowe.



W odniesieniu do pytania drugiego, Organ uznaje stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidiowe.
Whnioskodawca btednie bowiem uznat, ze od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nalezgcych do niego budowli w postaci elektrowni wiatrowych stanowi ich wartosc
rynkowa okreslona przez Spétke na dzien 1 stycznia 2017 r.

Zdaniem Organu, podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli w postaci elektrowni
wiatrowej, nalezy ustali¢ w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 3 upol. Zgodnie z powyzszym przepisem jest to
wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzieh 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia
roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Wartos¢, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1
pkt 3 upol jest wilasciwa takze dla opodatkowania wtedy, gdy elektrownia wiatrowa nie stanowi
odrebnego $rodka trwatego, od ktérego dokonuje sie odpisbw amortyzacyjnych, lecz sg nimi jej
poszczegoblne elementy. Suma wartosci tych czesci budowli, ustalona zgodnie z powotanym wyzej
przepisem, bedzie stanowita podstawe opodatkowania na potrzeby podatku od nieruchomosci.

Jak juz Organ wskazat w tresci uzasadnienia interpretacji w czesci dotyczacej pytania pierwszego, w
stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r., za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy uznaé catg elektrownie wiatrowg, na ktéra sktadajg sie
co najmniej fundament i wieza oraz elementy techniczne, tj. wirnik z zespotem topat, zespot
przeniesienia napedu, generator prgdotworczy, uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu. Taka definicja elektrowni wiatrowej jaki budowli podlegajacej opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci zostanie przyjeta dla dalszych rozwazan organu w kwestii sposobu
ustalenia podstawy opodatkowania.

Zdaniem Organu, istota sporu sprowadza sie do tego, czy w przypadku podatnika podatku od
nieruchomosci bedacego spoétkg z o.0. istnieje mozliwo$¢ ustalenia podstawy opodatkowania budowli
tym podatkiem w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej u.p.o.l.), tj.
w oparciu o warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych stanowigcg podstawe
obliczania amortyzacji, czy tez nalezy stosowa¢ art. 4 ust. 5 ww. ustawy mowigcy o wartosci rynkowej
budowli.

Nie ulega watpliwosci iz Wnioskodawca jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Nie ulega rowniez
watpliwosci, iz Wnioskodawca (osoba prawna, spotka prawa handlowego) jest podatnikiem podatku
dochodowego od oséb prawnych. Jako podatnik podatku dochodowego od o0s6b prawnych
Whnioskodawca jest zobowigzany, m.in. na gruncie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych do prowadzenia wtasnych ksiag, rejestréw czy ewidencji (w tym réowniez srodkéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych).

Te kluczowe dla sprawy elementy stanu faktycznego jak rowniez literalne brzmienie przepiséw art. 4
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. nie pozostawiajg zdaniem Organu zadnych watpliwosci co do tego, iz podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezy ustali¢ w oparciu o warto$¢, o ktérej mowa w
przepisach o podatkach dochodowych stanowigcg podstawe obliczania amortyzaciji. Fakt, iz elektrownie
wiatrowe nie figurujg w ewidencji srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
Whioskodawcy jako samodzielne (wyodrebnione) srodki trwate, nie oznacza, iz nie jest mozliwe
ustalenie podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych nalezgcych do Wnioskodawcy w inny sposéb
niz poprzez okreslenie ich wartosci rynkowej na dzien powstania obowigzku podatkowego tj. 1 stycznia
2017 r.

Literalne brzmienie art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wskazuje, ze podstawe opodatkowania dla budowli lub ich
czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - warto$¢,
stanowi warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia
roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych, warto$¢ nieruchomosci z dnia 1
stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Powyzszy przepis w swej tresci wskazuje na wyjatki zapisane w art. 4 ust. 4—6 u.p.o.l. Dotyczg one
sytuacji wskazywania podstawy opodatkowania w przypadku:
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- budowli, ktére sg przedmiotem umowy leasingu i odpiséw amortyzacyjnych dokonuje korzystajgcy, w
przypadku jej przejecia przez wtasciciela, do celéw okreslenia podstawy opodatkowania przyjmuje sie
wartos¢ poczatkowg przed zawarciem pierwszej umowy leasingu, zaktualizowang i powiekszong o
dokonane ulepszenia oraz niepomniejszong o sptate wartosci poczgtkowej;

- budowli, od ktérych nie dokonuje sie odpisow amortyzacyjnych — podstawe opodatkowania stanowi
ich wartos¢ rynkowa, okreslona przez podatnika na dzieh powstania obowigzku podatkowego;

- budowli, ktére zostaty ulepszone lub zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych nastgpita
aktualizacja wyceny s$rodkéw trwatych — podstawe opodatkowania stanowi ich warto$¢ rynkowa
ustalona na dzienh 1 stycznia roku podatkowego nastepujgcego po roku, w ktérym dokonano ulepszenia
lub aktualizacji wyceny $rodkéw trwatych.

Wyjatkiem od reguty wynikajacej z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jest zasada wyrazona w art. 4 ust. 5 u.p.o.l.,
ktory to przepis wskazuje, ze jezeli od budowli lub ich czesci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje
sie_odpiséw amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania stanowi ich wartosé rynkowa_(podkreslenie
Organu), okreslona przez podatnika na dzien powstania obowigzku podatkowego.

Literalne brzemiennie powyzszych przepisow wskazuje, ze regulg jest ustalanie podstawy
opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci w oparciu o wartosc, o ktérej mowa w przepisach
0 podatkach dochodowych stanowigca podstawe obliczania amortyzacji (podkreslenie Organu).
Natomiast wyjgtkiem od powyzszej zasady jest ustalenie podstawy opodatkowania budowli podatkiem
od nieruchomosci w oparciu o jej warto$¢ rynkowa, czyli tylko i wytgcznie w przypadku, kiedy od budowli
lub jej czesci nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych.

W odniesieniu do powyzszych przepisow nalezy wskazaé, ze nie ulega watpliwosci, iz Wnioskodawca
jako osoba prawna bedgca witascicielem elektrowni wiatrowej (budowli) jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze wszystkie budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej podlegajg opodatkowaniu tym podatkiem. W odniesieniu natomiast do
podstawy opodatkowania budowli, z tresci powotanych przepiséw jednoznacznie wynika, ze jest nig ich
wartosé. Moze to by¢ wartos$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, stanowigca
podstawe obliczenia amortyzacji lub wartos¢ rynkowa, o ile od budowli nie dokonuje sie odpisow
amortyzacyjnych. Co do zasady nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 Upiol dotyczy ustalania
podstawy opodatkowania w odniesieniu do budowli aktualnie amortyzowanych jak rowniez w catosci
zamortyzowanych. Natomiast art. 4 ust. 5 Upiol dotyczy sytuacji, kiedy od budowli nie dokonuje sie
odpiséw amortyzacyjnych w ogole. Wartos¢ rynkowa jako podstawa opodatkowania budowli jest
wyjatkiem do zasady, zgodnie z ktérym podatek jest naliczony od niej tylko wtedy, gdy od budowli lub
ich czedci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nie dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych. Podstawowg kwestig jest zatem ustalenie od jakich budowli nie dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych.

W tym miejscu, zauwazy¢ nalezy, ze art. 4 ust. 5 upol dotyczy sytuacji, gdy od budowli nie dokonuje sie
w ogodle odpiséw amortyzacyjnych, dlatego nie ma zadnych podstaw aby zastosowa¢ go do
opodatkowania budowli Wnioskodawcy w postaci Elektrowni wiatrowej. Podobnie uwaza dr Rafat
Dowgier, mianowicie, ze ,Nie sposoéb jest zaakceptowacd stanowiska, wedle ktérego w rozumieniu
wskazanego przepisu podatnik nie dokonuje od budowli odpiséw amortyzacyjnych, gdy nie stanowi ona
odrebnego $rodka trwatego, a zatem podstawg opodatkowania powinna by¢ jej warto$¢ rynkowa.
Naliczenie podatku od wartoSci rynkowej czesci skfadajgcych sie na elektrownie wiatrowg jest
dopuszczalne wytgcznie wtedy, gdy nie dokonuje sie od nich odpiséw amortyzacyjnych.™

A zatem nie ulega watpliwosci, iz Wnioskodawca (na co sam wskazuje we wniosku o wydanie
interpretacji) posiada w swojej ewidencji srodki trwate, ktérych wartosci poczatkowe obejmujg swym
zakresem m.in. czesci budowlane elektrowni wiatrowych (ij. fundament i wieze), jak i urzadzenia stuzgce
do wytwarzania energii elektrycznej — urzadzenia wiatrowe. A wiec zdaniem Organu, Wnioskodawca
dokonuje amortyzacji poszczegolnych obiektéw tworzgcych elektrownie wiatrowa.

1 Zob. R. Dowgier, Podstawa opodatkowania elektrowni wiatrowych w kontekscie nowych zasad opodatkowania,
,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2017, nr 3.



Jednoczes$nie Whnioskodawca twierdzi, iz elektrownie wiatrowe nie figurujg w ewidencji srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych Spoétki jako samodzielne (wyodrebnione) srodki
trwate, od ktoérych bytyby dokonywane odpisy amortyzacyjne zgodnie z ustawg z dnia 15 lutego 1992r.
0 podatku dochodowym od oséb prawnych.

Zdaniem Organu, zaréwno stan faktyczny przedstawiony przez Wnioskodawce we wniosku o wydanie
interpretacji, jak réwniez przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1888) — dalej ustawa pdop, dotyczgce zasad amortyzacji Srodkow
trwatych umozliwiajg ustalenie podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni
wiatrowej w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 3 Upiol. Jednoczesnie nie ma zadnych podstaw do ustalania
podstawy opodatkowania budowli (elektrowni wiatrowej ) w oparciu o jej wartos¢ rynkowa, tj. art. 4 ust.
5 Upiol.

W celu petnego uzasadnienia swojego stanowiska nalezy siegng¢ do przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych dotyczgcych zasad amortyzacji Srodkéw trwatych. Jest to bowiem
niezbedne do odpowiedniego zastosowania przepiséow ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 648) o podatku
dochodowym od oséb prawnych (dalej ustawa pdop) amortyzacji podlegajg, z zastrzezeniem art. 16c,
stanowigce wiasnos¢ lub wspétwtasnos¢ podatnika, nabyte lub wytworzone we wtasnym zakresie,
kompletne i zdatne do uzytku w dniu przyjecia do uzywania:

1) budowle, budynki oraz lokale bedace odrebng wtasnoscia,

2) maszyny, urzgdzenia i $rodki transportu,

3) inne przedmioty

- 0 przewidywanym okresie uzywania diuzszym niz rok, wykorzystywane przez podatnika na potrzeby
zwigzane z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarczg albo oddane do uzywania na podstawie
umowy najmu, dzierzawy lub umowy okreslonej w art. 17a pkt 1, zwane srodkami trwatymi.

A zatem to nie nazwa sktadnika majgtku decyduje o mozliwosci uznania go za $rodek trwaty, a cechy
tego sktadnika majgtku wskazane w powyzszym przepisie.

Przepis z art. 16g ust. 1 i nastepne ustawy pdop wskazuje natomiast na sposob ustalenia wartosci
poczgtkowej srodkéw trwatych. | tak, za warto$¢ poczgtkowg srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych uwaza sie przyktadowo: w razie odptatnego nabycia cene ich nabycia; w
razie czesciowo odptatnego nabycia, cene ich nabycia powiekszong o wartos¢ przychodu okreslonego
w art. 12 ust. 5a; w razie wytworzenia we wlasnym zakresie koszt wytworzenia. Przepis wskazuje
réwniez na inne przypadki ustalenia wartosci poczatkowe;j.

Amortyzacji srodkéw trwatych dokonuje sie przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych okreslonych w
wykazie (art. 16i ustawy pdop) stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy. W nim ustawodawca odwotat sie
do symboli Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Zakres $rodkéw trwatych zostat za$ rozwiniety w
rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) (Dz.U.2016r. poz. 1864). Klasyfikacja Srodkéw Trwatych stuzy do przyporzadkowania stawki
amortyzacyjnej dla danego sktadnika majatku (ktory spetnia definicje srodka trwatego zawartg w ustawie
0 podatku dochodowym od os6b prawnych).

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Organu, bez znaczenia pozostaje fakt, iz w ewidencji
Whnioskodawcy elektrownia wiatrowa nie widnieje jako samodzielny (wyodrebniony) srodek trwaty. Jest
to sktadnik majatku, ktdry z natury rzeczy skfada sie réznych elementéw. Znaczenie ma natomiast fakt,
jak wskazuje sam Wnioskodawca, ze na elektrownie wiatrowg sktadajg sie poszczegdlne obiekty i to
one znajdujg sie w jego ewidencji Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych. A zatem
zdaniem Organu, po pierwsze Wnioskodawca zna wartos¢ poczgtkowg poszczegdlnych elementdéw
skfadajgcych sie na elektrownie wiatrowg. Widnieje ona bowiem w jego ewidencji srodkéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych. A zatem zdaniem Organu, nie ulega watpliwosci, iz dla potrzeb
podatku od nieruchomosci podstawe opodatkowania budowli (elektrowni wiatrowej jako catosci) stanowi
w przedmiotowej sprawie wartosc¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na
dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich
wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.
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Dodatkowo Organ wskazuje, ze przedmiotem podatku od nieruchomosci nie sg srodki trwate, ale
budowle lub ich czesci w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podatek od
nieruchomosci nie jest uiszczany od srodkéw trwatych, lecz od budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt
2 upol. Natomiast art. 4 ust. 1 pkt 3 upol nie wskazuje na to, aby budowla stanowita odrebny srodek
trwaty, od ktérego dokonywane sg odpisy amortyzacyjne. Odsyla on do przepisbw o podatkach
dochodowych dotyczacych srodkow trwatych tylko w zakresie ustalania wartosci poczatkowe;j.

Dodatkowo, w przytoczonych przepisach ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (zobacz
art. 16a ust. 1 ustawy pdop), to cechy opisane powyzej decydujg o uznaniu sktadnika majgtku za srodek
trwaty, nie za$ jego nazwa w ewidencji sSrodkow trwatych.

W zwigzku z tym, argument Whnioskodawcy dotyczacy tego, iz w prowadzonej przez niego ewidencji
Srodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych nie ewidencjonuje Elektrowni wiatrowych
jako samodzielnych s$rodkéw trwatych, od ktérych dokonywane sg odpisy amortyzacyjne, nie ma
znaczenia dla podatku od nieruchomosci. Podobnie jest tez z faktem, ze warto$¢ poczatkowa
elementdéw technicznych elektrowni wiatrowej zostata skapitalizowana tgcznie z innymi elementami i
infrastrukturg towarzyszaca.

Stanowisko takie wyrazit Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 12 stycznia 2016 roku (Il FSK
2244/15), mianowicie: ,przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie sgq srodki trwatfe,
ale budowle lub ich cze$ci w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Ustawa o podatkach
i optfatach lokalnych odsyta do przepiséw o podatkach dochodowych dotyczgcych Srodkéw trwatych
tylko w zakresie ustalania wartosci poczgtkowej. Nie ma zatem znaczenia na gruncie podatku od
nieruchomosci sposéb identyfikacji i ewidencjonowania $rodka trwatego dla potrzeb podatkéw
dochodowych. Wobec powyzszego za nieistotne nalezy uznac¢ argumenty, iz "Drogi, place chodniki"
(,elektrownia wiatrowa”) nie stanowig odrebnego $rodka trwatego (jest czescig Srodka trwatego
Budynek C.), oraz Ze nie posiadajg wtasnego numeru ewidencyjnego. Kwestig prawnie doniostg jest
ustalenie, ktory z obiektéw posiadanych przez podatnika powinien by¢ sklasyfikowany jako budowla lub
jej czesc i jaka jest jej wartos¢ okre$lona wedtug zasad wynikajgcych z przepisow o podatkach
dochodowych. Podstawe opodatkowania stanowi wartos¢ budowli lub ich czesci, o ktérej mowa w
przepisach o podatkach dochodowych. Jezeli jednak od budowli lub ich czesci nie dokonuje sie odpisow
amortyzacyjnych podstawe opodatkowania stanowi ich warto$¢ rynkowa ustalona przez podatnika.
Naczelny Sgd Administracyjny nie podziela stanowiska skarzgcej, iz jedng z sytuacji, gdy podatnik nie
dokonuje odpiséw amortyzacyjnych od budowli jest taka, Zze budowla nie stanowi odrebnego $rodka
trwatego, zas jej wartoSc¢ jest zagregowana w wartoSci Srodka trwatego stanowigcego budynek. Jak
wyzej zaznaczono, sposob identyfikowania, ewidencjonowania i dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych od $rodkow ftrwatych dla celéw podatkéw dochodowych jest obojetny z punktu
widzenia podatku od nieruchomoSci. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze odpisow amortyzacyjnych
dokonuje sie nie od $rodkow trwatych jako takich ale od wartosci poczgtkowej tych Srodkéw. Skoro
zatem, w rozpoznawanej sprawie, warto$¢ budowli zostata zagregowana (ujeta) w warto$ci poczgtkowej
budynku (,urzgdzen wiatrowych”) nie moze budzi¢ watpliwo$ci, ze podatnik dokonywat odpiséw
amortyzacyjnych takze od warto$ci poczgtkowej spornej budowli.”

Biorgc powyzsze pod uwage, w sprawie bedgcej przedmiotem niniejszej interpretacji, uznac nalezy, ze
wartos¢ poczatkowa elementow technicznych elektrowni wiatrowej, zgodnie z opisem Whnioskodawcy,
zostata ujeta w wartosci poczatkowej urzadzen stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej —
urzgdzenh wiatrowych. A co za tym idzie, nie moze budzi¢ watpliwosci fakt, Zze Wnioskodawca dokonywat
odpiséw amortyzacyjnych takze od wartosci poczatkowej elementéw technicznych. Dlatego tez, w
analizowanej sprawie, przy ustalaniu podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od budowli
w postaci elektrowni wiatrowej, zastosowac¢ nalezy przepisy ustawy pdop dotyczgce wartoSci
poczatkowej, zawarte w art. 169 tej ustawy.

Zdaniem Organu wydajacego interpretacje, powyzszg zasade zastosowac nalezy do poszczegdlnych
elementow sktadajgcych sie na catg elektrownie wiatrowg. Jak twierdzi dr Rafat Dowgier ,Diatego tak,
Jak dopuszczalne jest opodatkowanie jedynie czesci budowli skfadajgcych sie na jeden Srodek trwaty,
tak tez nalezy przyjgc, iz mozliwe jest opodatkowanie budowli, na ktérg sktada sie kilka srodkéw trwatych
ujetych odrebnie w ewidencji podatnika prowadzonej na potrzeby podatku dochodowego. (...) Jezeli
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zatem w skfad tak rozumianej budowli [w postaci elektrowni wiatrowej — przyp. organu] wchodzg czesci,
od ktérych dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych, podstawg opodatkowania bedzie suma wartosci tych
elementow, okre$lona na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 upol.”

Podsumowujac powyzsze rozwazania, Organ podatkowy stwierdza, ze podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci budowli w postaci elektrowni wiatrowej, nalezy ustali¢ w oparciu o art. 4
ust. 1 pkt 3 upol. Zgodnie z powyzszym przepisem jest to wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o
podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego. Warto$¢, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 upol jest wtasciwa takze dla
opodatkowania wtedy, gdy elektrownia wiatrowa nie stanowi odrebnego srodka trwatego, od ktérego
dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych, lecz sg nimi jej poszczegdlne elementy. Suma wartosci tych
czesci budowli, ustalona zgodnie z powotanym wyzej przepisem, bedzie stanowita podstawe
opodatkowania na potrzeby podatku od nieruchomosci.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajgcego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;j.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretaciji, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn, po uprzednim wezwaniu na pismie
Organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mogt
sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art.52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.) Skarge do WSA wnosi sie w dwdch
egzemplarzach w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni
od dnia wniesienia tego wezwania. Skarge wnosi sie za posrednictwem Organu, ktérego dziatanie lub
bezczynnos¢ sg przedmiotem skargi na adres: Burmistrz Kisielic, ul. Daszynskiego 5, 14-220 Kisielice.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala

2 Zob. R. Dowgier, Podstawa opodatkowania elektrowni wiatrowych w kontekscie nowych zasad opodatkowania,
,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2017, nr 3.
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