UCHWALA Nr 0102-200/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w OLSZTYNIE
z dnia 24 maja 2019 roku

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Gminy Kisielice na rozstrzygniecie nadzorcze
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wyrazone w Uchwale Nr 0102-150/19
z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr V/51/2019 Rady
Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metod ustalenia optaty
I ustalenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy
Kisielice,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2016 r. poz. 561 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U.2018r. poz. 1302 z pézn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

podtrzymuje stanowisko wyrazone wuchwale Nr 0102-150/19 z dnia 29 marca 2019 r.
w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr V/51/2019 Rady Miejskiej w Kisielicach
z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metod ustalenia opfaty i ustalenia stawek optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Kisielice i wnosi o:

oddalenie skargi

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Kisielicach na sesji w dniu 27 lutego 2019 r. podjeta Uchwate
Nr V/51/2019 w sprawie wyboru metod ustalenia oplaty i ustalenia stawek optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Kisielice.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu
14 marca 2019 r.

Kolegium Izby uchwata Nr0102-150/19 z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie badania
zgodnosci z prawem uchwaty Nr V/51/2019 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 lutego
2019r. w sprawie wyboru metod ustalenia optaty i ustalenia stawek optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Kisielice, stwierdzito niewaznoéé jej § 3.



Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, ze Rada Miejska w Kisielicach
w § 3 przedmiotowej uchwaty postanowita, ze:

,§ 3. 1. Ustala sie ryczattowy stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Kisielice, na ktérych
znajduja sie domki letniskowe lub wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ktore
sq zbierane w sposob selektywny - w wysokosci 160,00 zt rocznie od jednej nieruchomosci.

2. Ustala sie wyzsza ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odbieranymi od wiascicieli nieruchomoéci potozonych na obszarze Gminy
Kisielice, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe Jub wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, ktore nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny - w wysokosci 190,00 zt
rocznie od jednej nieruchomosci.”.

Natomiast w § 6 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze wchodzi ona w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa Warminsko-
Mazurskiego.

7 przepisu art. 2 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r. poz. 900) wynika, Ze przepisy tej ustawy stosuje sie do niepodatkowych naleznosci
budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego.

Oplaty $mieciowe zalicza si¢ do Kkategorii ,niepodatkowych nalezno$ci budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego” wobec czego do tej optaty ma réwniez zastosowanie
art. 11 Ordynacji podatkowej z ktérego wynika, ze rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy.

W my$l art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pézn. zm.), w mys$l ktérego w sprawach dotyczacych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa, z tym ze uprawnienia organow podatkowych przystuguja wéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, a w przypadku przejecia przez zwigzek migdzygminny zadan gminy,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére stanowia dochéd zwiazku
miedzygminnego - zarzadowi zwigzku migdzygminnego.

W zaskarzonej uchwale Kolegium Izby wskazato, ze nowelizacja ustawy o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach wprowadzona ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2015 r. poz. 87) data mozliwo$¢ ustalenia (od dnia 1 lutego 2015 r.) ryczattowej stawki opfaty
od nieruchomoéci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub od innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Niniejszego ustalenia dokonuje sig

na podstawie przepisow art. 6j ust. 3b i 3c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.



Kolegium Izby wskazato na przepis art. 6j ust. 3b wyzej wymienionej ustawy ktdry
stanowi, ze w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe, lub innych
nieruchomoséci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez cze$¢ roku, rada gminy uchwala ryczaitowg stawke optlaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomo$ci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Wskazato takze na przepis art. 6j ust. 3c tej ustawy stanowiacy, ze ryczattowa stawka
optaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilo$ci odpadéw powstajacych na nieruchomosciach,
o ktoérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2, tj.
optaty za pojemnik o okreélonej pojemno$ci, ustalanej w drodze uchwaty przez rade gminy.

Kolegium Izby stwierdzito, ze optata od nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe lub nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jest
forma daniny publicznej o niepodatkowym charakterze, gdyz jest ona $wiadczeniem
pienieznym, przymusowym, bezzwrotnym, jednostronnym, publicznoprawnym, ale odptatnym
i majagcym realizowa¢ rdézne cele wynikajgce z przepiséw ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzgdku w gminach. Kolegium Izby powotato si¢ na stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego
zawarte w wyroku z dnia 28 listopada 2013 r,, sygn. akt K 17/12. Optata ta, ma charakter roczny
(rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
rok). Kolegium Izby powotato réwniez wyrok z dnia 15 lipca 2013 r., sygn. akt K 7/12 Trybunatu
Konstytucyjnego stwierdzajacy, ze ,zakaz dokonywania zmian prawnych w czasie trwania roku
podatkowego z uwagi na swojg treé¢ ifunkcje dotyczy bowiem tylko takich podatkéw
i analogicznie takze niepodatkowych danin publicznych, ktérych wymiar dokonuje sie w okresie
rocznym - roku podatkowego (daninowego)". Rozciggniecie zasad prawa podatkowego, takze na
daniny publiczne o niepodatkowym charakterze wymierzanym w skali rocznej oznacza,
ze rowniez w przypadku ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za rok oddomku letniskowego lub nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, ktéra ma charakter roczny, obowigzujg zasady prawidtowej legislacji
wynikajgce z demokratycznego panstwa prawa okreslone w art. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej, a w tym zakaz dokonywania zmian w trakcie roku
podatkowego oraz odpowiedniego vacatio legis. Roczny charakter ryczattowej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomoéci, na ktorych znajduja sie domki
letniskowe lub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe oznacza, Ze stawka ta okre§lona uchwatg nie moze wej$¢ w zycie w trakcie roku,



tak jak zapisano to w § 3 uchwaty Rady Miejskiej w Kisielicach, poniewaz obowiazuje w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia i obliczana jest w formie ryczattu za caly rok.

Kolegium Izby powotato ponadto wyrok Wojewodzki Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 17 grudnia 2015 r. (I SA/kd 1136/15) ktéry wskazat, ze ,(..) nowelizujac ustawg
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach ustawodawca wprowadzit zatem roczng,
ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami dla nieruchomosci letniskowych
wykorzystywanych sezonowo. Opfata ta platna jest raz w roku ryczattem. Nie zalezy
od rzeczywistej iloéci odpadéw gromadzonych na danej nieruchomosci, jest bowiem obliczana
w stosunku do éredniej iloéci odpadéw powstajacych na takich nieruchomoé$ciach. Niezaleznie
jednak od tego, ze optata ta jest platna raz w roku, to jest ekwiwalentem na rzecz gminy
za odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych powstajgcych na nieruchomosci w ciggu
catego roku kalendarzowego. Zasady funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego
wymagaja, aby regulacje prawne odnoszace sig do okreélonego okresu czasu byty wprowadzone
i byly znane adresatom obowigzkéw przed rozpoczeciem takiego okresu czasu. Obywatele nie
powinni by¢, bowiem zaskakiwani i dowiadywa¢ sie nagle, ze okre$lone przepisy choc
obowiazuja od wejécia ich w Zycie, to jednak dotycza takze okresu wcze$niejszego, w jakim
przepisy te nie obowigzywaty. Dotyczy to takze przepiséw prawa lokalnego. Taka sytuacja
zaistniala w rozpoznawanej sprawie. Upowaznia to do stwierdzenia, ze zaskarzona uchwata
narusza przepisy art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.) w zw. z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wprowadzenie ryczattowej stawki optaty o charakterze
rocznym kilka miesigcy po rozpoczeciu okresu czasu, jakiego optata dotyczy, czyli roku 2015.
To naruszenie prawa jest wystarczajace do stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty
na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a”.

Kolegium Izby wskazato, ze zgodnie z art. 6¢ ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w stosunku do nieruchomoéci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
gmina ma mozliwo$¢ przejecia obowigzku odbierania odpadéw komunalnych wytwarzanych
na tych nieruchomosciach. Ponadto, przepis art. 6c ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach daje mozliwo$¢ organowi stanowigcemu gminy do podjecia uchwaty
w stosunku do wszystkich lub tylko niektérych kategorii nieruchomosci, np. do nieruchomosci,
na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele
rekreacyjno - wypoczynkowe. Uchwata taka jest aktem prawa miejscowego, a po jej wejsciu
w Zycie zmienia obowigzki wlacicieli nieruchomosci z pozbywania sie¢ odpadéw komunalnych
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (poprzez obowigzek zawarcia umowy 2z podmiotem uprawnionym do odbierania

odpadéw komunalnych) na obowigzek wnoszenia optat za gospodarowanie odpadami



komunalnymi na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, za ktérego
funkcjonowanie odpowiedzialnoé¢ ponosi gmina.

Kolegium Izby uznato, Ze przepis art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zwigzku z art. 6¢c ust. 2 i 3 tej ustawy daje mozliwoé¢ przejecia przez gmine
obowigzkéw wiascicieli domkéw letniskowych lub innych nieruchomoéci wykorzystywanych
jedynie przez czg$¢ roku na cele rekreacyjno - wypoczynkowe i ustalenia ryczattowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla tej grupy wiascicieli nieruchomoéci,
a o skorzystaniu z tej mozliwodci decyduje organ stanowigcy gminy. Kolegium Izby stwierdzito
rowniez, Ze jezeli gmina na podstawie przepisu art. 6¢ ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu czystoéci
i porzadku w gminach postanowi o przejeciu w catoéci lub cze$ci odbierania odpadéw
komunalnych wytwarzanych na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkujg mieszkaricy,
to jest réwniez zobowigzana ustali¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla tej grupy wtascicieli nieruchomosci.

Ponadto Kolegium Izby uznato, ze roczny charakter ryczattowej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktdrych znajdujg sie domki letniskowe
lub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe oznacza,
ze stawka ta okreslona uchwatg nie moze wejé¢ w zycie w trakcie roku.

W wyniku powyzszych rozwazan Kolegium Izby stwierdzitlo niewazno$¢ § 3 uchwaly
Nr V/51/2019 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metod
ustalenia optaty i ustalenia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na obszarze Gminy Kisielice, w zwiazku z naruszeniem art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy o utrzymaniu
czystoécii porzadku w gminach oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na takie rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium izby, Gmina Kisielice /dalej Skarzaca/,
w dniu 10 maja 2019 r. zlozyta, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie.

Skarzaca zarzucita uchwale Kolegium Izby naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z p6Zn. zm.) poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie w zakresie stwierdzenia niewaznosci § 3 Uchwaty V/51/2019 Rady Miejskiej
w Kisielicach z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metod ustalania optaty i ustalenia
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Kisielice w cze$ci
dotyczgcej wysokosci stawek ryczattowych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odbieranymi od wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Kisielice, na ktérych
znajdujg sie domki letniskowe lub wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
dotychczas obowigzujgcych zgodnie z Uchwatg nr XXII/ 141/2016 Rady Miejskiej w Kisielicach
z dnia 12 wrzeénia 2016 r. w sprawie wyboru metod ustalenia optaty i ustalenia stawek optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Kisielice (Dz.Urzed Woj.Warm.-



Maz. z 2016 r. poz. 3665) tj. 140 z} rocznie od jednej nieruchomoéci od odpadéw zbieranych
w sposdb selektywny i 170 zt rocznie od jednej nieruchomoéci od odpadéw nie zbieranych
w sposdb selektywny.

Skarzaca wniosta o:

1. przeprowadzenie dowodu z dokumentu zatgczonego do skargi na okolicznosé
obowigzywania od poczatku 2019 roku rocznych optat ryczaltowych za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odbieranymi od wiascicieli nieruchomoéci potozonych na obszarze
Gminy Kisielice, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe i wprowadzenia zakwestionowang uchwatg jedynie zmiany
wysokosci tych optat w trakcie roku;

2. stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonej uchwaty Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie w czeéci tj. w zakresie dotyczacej stwierdzenia niewaznosci § 3 Uchwaty
V/51/2019 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metod
ustalania optaty i ustalenia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na obszarze Gminy Kisielice ustalajgcej wysokoS¢ stawek ryczattowych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci
potozonych na obszarze Gminy Kisielice, na ktorych znajdujg sie¢ domki letniskowe
lub wykorzystywanych na cele rekreacyjnowypoczynkowe, w kwocie 140 zi rocznie od jednej
nieruchomoéci od odpadéw zbieranych w sposéb selektywny i w kwocie 170 zt rocznie
od jednej nieruchomosci od odpadéw nie zbieranych w sposob selektywny;

3. zasadzenie od organu nadzoru na rzecz skarzjcej kosztéw postepowania skargowego
wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi, Skarzaca podniosta, Ze co do zasady zgadza sig ze stanowiskiem
organu nadzoru lecz zdaniem Skarzgcej, organ ten poming}, iz zakwestionowanym aktem prawa
miejscowego Rada Miejska w Kisielicach de facto wprowadzita zmiane wysokosci dotychczas
obowigzujacych stawek powyzej wymienionych optat - zgodnie z Uchwatg nr XXII/ 141/2016
Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 12 wrzeénia 2016 r. w sprawie wyboru metod ustalenia
optaty i ustalenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy
Kisielice (Dz.UrzedWoj. Warm.-Maz. z 2016 1. poz 3665). Skarzgca wskazata,
7e w zakwestionowanej uchwale wysoko$(¢ ta zostata podwyzszona z kwoty 140 zt do kwoty 160
zt rocznie od jednej nieruchomosci od odpadéw zbieranych w sposoOb selektywny oraz z kwoty
170 zt do kwoty 190 zt rocznie od jednej nieruchomoéci od odpadéw nie zbieranych w sposéb
selektywny. Jednoczeénie zgodnie z § 4 zakwestionowanej uchwaly wczesniejszy akt prawny
utracit moc.

Dalej Skarzaca podniosta, ze niezgodno$¢ z prawem przedmiotowego aktu prawa

miejscowego ustalona przez organ nadzoru moze dotyczy¢ co najwyzej podwyzki



przedmiotowych optat przyjetych dang uchwata, a nie tych optat w zupetnosci tj. w wysokoéci
dotychczas obowiazujacej. Zdaniem Skarzacej, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
w catodci § 3 Uchwaty V/51/2019 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 lutego 2019 r.
w sprawie wyboru metod ustalania opfaty i ustalenia stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Kisielice, przy jednoczesnym uchyleniu przez rade
gminy poprzednio obowigzujacego aktu prawa miejscowego, ktéry przewidywal pobieranie
przedmiotowych optat na terenie Gminy Kisielice, skutkowa¢ bedzie zniesieniem w catoéci tych
optat w biezgcym roku kalendarzowym. W ocenie Skarzacej, zaskarzone orzeczenie Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie jest wiec sprzeczne z wola organu stanowigcego Gminy
Kisielice i jego utrzymanie w mocy de facto skutkowaé bedzie bezzasadnym zubozeniem
dochodéw budzetowych Gminy Kisielice.

Rozpatrujac przedmiotowg skarge Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 24 maja
2019 r. zwazylo, co nastepuje:

Zarzuty podniesione przez Skarzgcg - Gmine Kisielice s3 pozbawione usprawiedliwionych
podstaw prawnych i nie zastugujg na uwzglednienie.

Kolegium Izby podtrzymuje stanowisko zawarte w zaskarzanej uchwale Nr 0102-150/19
z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie badania zgodnoéci z prawem uchwaty Nr V/51/2019 Rady
Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metod ustalenia optaty
i ustalenia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy
Kisielice.

W ocenie Kolegium Izby, roczny charakter ryczaltowej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomodci, na ktérych znajduja sie¢ domki letniskowe lub
od innych nieruchomoéci wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe oznacza,
ze stawka okre§lona uchwata nie moze wejé¢ w zycie w trakcie roku /roku podatkowego/,
tak jak zapisano to w § 3 badanej uchwaty, poniewaz obowiazuje w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia i obliczana jest w formie ryczattu za caly rok kalendarzowy. Stanowi o tym
przepis art. 6q ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym, Ze uprawnienia organdw
podatkowych przystugujg wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a w przypadku
przejgcia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére stanowig dochéd zwigzku migdzygminnego - zarzadowi zwigzku
migdzygminnego. Analizujgc powyzsze przepisy oraz zapisy badanej uchwaty Kolegium Izby
stwierdzilo, Ze rada zaplanowata podwyzszenie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi o charakterze rocznym juz w trakcie trwania roku podatkowego



(kalendarzowego). Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe, lub innych
nieruchomoséci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez cze$¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowg stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lubod innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W ocenie Kolegium Izby roczny charakter ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oznacza, ze stawka okreélona uchwata, ktéra weszta w zycie w trakcie
roku, nie moze mie¢ zastosowania do obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w tym roku. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby, bowiem
do naruszenia zasad demokratycznego panstwa prawa wywodzonych z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlno$ci zasad prawidtowej legislacji, zasady okre$lonoici
prawa oraz zasady zaufania obywateli do panstwa iprawa. Jak wielokrotnie wskazywat
Trybunat Konstytucyjny, w odniesieniu do ciezaréw publicznych o charakterze rocznym
obowigzuje zasada niezmieniania ichw trakcie roku podatkowego. Nie ma ona jednak
charakteru bezwzglednie obowigzujacego. W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢ jedynie
w przypadku dzialania na korzy$¢ podmiotu zobowigzanego do ponoszenia $wiadczen
publicznoprawnych, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
19 listopada 2010 r, sygn. akt: II FSK 1272/09). Stanowisko takie wyrazit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2000 r., sygn. akt K26/99 (OTK 2000, Nr 6, poz.
186) wskazujac, ze dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji RP, o ile tak
wprowadzone przepisy polepszajg sytuacjg prawna niektérych adresatéw danej normy prawnej
i zarazem nie pogarszaja sytuacji prawnej pozostatych jej adresatéw. Takze Sad Najwyzszy
przyjat w swoim orzecznictwie, ze zasada zaufania w stosunkach miedzy obywatelem
a pafistwem wyraza si¢ m.in. w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato
sie ono swoistg putapka dla obywatela i aby mégt on ukladaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie
naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji
i dziatar. Gléwnym motywem decydujgcym o restryktywnym postugiwaniu sie retroaktywnym
dzialaniem przepiséw jest, bowiem przekonanie o pogwatceniu sfery wolnosci
i odpowiedzialnoéci cztowieka (obywatela), ktory dziatajac w ramach stworzonych przez ustawy
moze decydowaé sig na rozne opcje i wybory (por. wyrok SN z dnia 26 lipca 1991 r., I PRN
34/91). Podwyzszanie stawek podatkéw i optat lokalnych o charakterze rocznym w trakcie
trwania roku podatkowego nalezy zatem zdecydowanie uznaé za niedopuszczalne w $wietle

obowigzujacych przepisow.



W przypadku pozostawienia w obrocie prawnym zapisu § 3 uchwaly Rady Miejskiej
Kisielice, mogtoby dojé¢ do sytuacji, w ktérej zobowigzani do uiszczenia oplaty rocznej
dokonywaliby jej uiszczenia w pierwszym mozliwym terminie, tak aby uniknaé wnoszenia
optaty w podwyzszonej wysokosci. Zaprzeczaloby to podstawowym zasadom demokratycznego
panstwa prawa. Powodowaloby to bowiem negatywne skutki dlawiascicieli domku
letniskowego lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
w postaci obcigzenia w 2019 r. (po wejéciu w zycie § 3 kwestionowanej uchwaty) wyzsza optata
roczng za gospodarowanie odpadami, niz taktéra zostataby wniesiona przed dniem wejécia
w zycie kwestionowanej uchwaty. Stosownie do wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady
demokratycznego pafistwa prawnego, a zwlaszcza wynikajacej z niej zasady zaufania obywatela
do pafistwa i pewnodci prawa, zmiana stosowanych dotychczas zasad naliczania optaty
za gospodarowanie odpadami nie moze pocigga¢ za sobg niekorzystnych skutkéw
dla podmiotéw zobowigzanych do jej uiszczenia. Optata ma charakter ryczattowy, gdyz ustalenie
jej wysokosci nie jest uzaleznione od okresu przebywania na danej nieruchomoéci i faktycznego
czasu wytwarzania odpadow, czy tez faktycznie wytwarzanej iloéci odpadéw. Wyliczana jest
w stosunku do $redniej ilo§ci odpadéw powstajacych na takich nieruchomoéciach. Niezaleznie
od tego, Ze optata od domku letniskowego lub od innej nieruchomoséci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe jest ptatna raz w roku, to jest ekwiwalentem narzecz gminy
za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosci w ciagu
catego roku kalendarzowego.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, iz regulacje prawne odnoszace sie do okreslonego
okresu czasu (roku podatkowego) powinny by¢ wprowadzone i znane adresatom obowigzkéw
przed rozpoczgciem tego okresu. Adresaci okre$lonej normy prawnej nie powinni byé¢
zaskakiwani i dowiadywac si¢ nagle, ze okreslone przepisy dotyczg okresu wczeéniejszego,
w jakim przepisy te nie obowigzywaty.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zrodtami
powszechnie obowigzujagcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3 na obszarze dziatania
organéw, ktére je ustanowily, akty prawa miejscowego. Do tej kategorii Zrédet prawa naleza
uchwaly w sprawie wysoko$ci stawek podatkéw i optat. Akt prawa miejscowego, aby nabrat
mocy obowigzujgcej na terytorium danej jednostki samorzadu terytorialnego musi by¢
ogtoszony, co bezsprzecznie wynika z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Warunkiem wiec stosowania
aktu prawa miejscowego jest nie tylko jego podjecie przez wtasciwy organ stanowiacy, ale takze
publikacja tego aktu w odpowiednim dzienniku urzedowym.

Zasady 1 tryb ogtaszania aktow normatywnych, w tym aktéw prawa miejscowego
okredlone s3 w ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych. W art. 4 tej ustawy ustawodawca

stwierdza, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane
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w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ogtaszane s3 w wojewodzkim dzienniku
urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych). W szczegélnie
uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwo$¢ nadania aktowi prawa miejscowego wsteczne]
mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie. Powyisze oznacza rowniez, ze jezeli nie zostanie dopetniony warunek
wlaéciwego ogtoszenia aktu, to akt taki nie obowiazuje. Urzedowe ogloszenie aktu prawa
miejscowego jest jednym z istotnych elementéw systemu zapewniajgcego jawno$¢ norm
prawnych w spoteczenistwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu zasady praworzadnosci. Tres¢
aktu normatywnego okreslajacego obowigzek podatkowy musi by¢ bowiem powszechnie
dostepna, gdyz wéwczas podatnicy majg rzeczywistg mozliwo$é spetnienia cigzgcego na nich
obowiazku przestrzegania tego prawa. Jak podniost Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
15 marca 1995 r. w sprawie o sygn. akt K 1/95 (OTK 1995/1/7) ,gwarancje prawne ochrony
interesu jednostki maja w prawie podatkowym duze znaczenie i to zaréwno w plaszczyZnie
materialnoprawnej i proceduralnej. Chodzi tu o mozliwos¢ rozporzadzania przez obywateli
swoimi interesami przy uwzglednieniu obowigzku podatkowego jeszcze przed rozpoczgciem
roku podatkowego. Stawarza to wymog takiego sposobu wprowadzania regulacji prawnych,
aby ustawodawstwo dotyczace podatkéw ptaconych w skali rocznej znane byto podatnikom
ze stosownym wyprzedzeniem czasowym przed poczatkiem roku podatkowego, a tym bardziej,
aby nie byto wprowadzane z mocg wsteczng".

Odnoszac powyzsze do realiéw sprawy, Kolegium Izby zauwaza i podkresla, ze co prawda
orzeczenie to podjete zostato na tle badanych przez sad konstytucyjny regulacji podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, nie mniej, w ocenie Kolegium Izby rozwazania te sg aktualne
réwniez dla optat pobieranych w skali roku podatkowego (kalendarzowego) albowiem dotycza
generalnych regut pewnos$ci prawa i zaufania obywateli do panstwa. Rozwazania te prowadza
zatem do wniosku, iz obowiazek i mozliwo$¢ zapoznania si¢ z obowigzujacym prawem moze
zostaé zrealizowany przez podatnika tylko wéwczas, gdy prawo to zostanie w spos6b nalezyty
i z odpowiednim wyprzedzeniem opublikowane.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze uchwalona w § 3 przez Rade Gminy ryczattowa
stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od wtascicieli
nieruchomoéci potozonych na obszarze Gminy Kisielice, na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe lub wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, zostata ustalona
w sposéb sprzeczny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami art. 6j ust. 3b i ust. 3c ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.



W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska przekroczyta upowaznienia ustawowe
z art. 6j ust. 3b i 3c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, co stanowi istotne naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym, dajgce podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Tylko
bowiem istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznoéci uchwaty
(aktu) organu gminy. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzgce
do skutkéw, ktére nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie, Zeistotne naruszenie prawa,
to takiego rodzaju naruszenia prawa jak podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak
podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego
bedgcego podstawg podjecia uchwaty, czy tez naruszenie procedury podjecia uchwaty (por.
wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt [l 0SK 117/11
oraz z dnia 26 maja 2011 r, sygn. akt 412/11).

Kolegium Izby podnosi ponadto, ze regulacja art. 18 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze do wytacznej wlasciwosci kolegium izby nalezy ustalanie budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego oraz orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, o ktorych

mowa w art. 11 ust. 1.

W konkluzji powyzszego Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ § 3 przedmiotowej
uchwaty. Kolegium Izby nie posiada kompetencji, jak to podnosi Skarzaca, do stwierdzenia
niewaznos$ci w czesci wysokosci stawek ryczattowych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci polozonych na obszarze Gminy
Kisielice, na ktorych znajdujg sie domki letniskowe lub wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, gdyz de facto wigzatoby sie to z ustalaniem tych optat przez Kolegium Izby.

Wobec tego, ze zapis § 3 uchwalony przez Rade Miejska w Kisielicach nie mégt sie ostac,
Kolegium Izby uznato, iz nalezalo stwierdzi¢ jego niewaznoé¢. W ocenie Kolegium Izby jest
to jedyna optata wymieniana w ustawie o utrzymaniu czystoéci i porzagdku w gminach, ktéra ma
status inny niz pozostate optaty, ktérego gtdéwnym wyroznikiem jest to, Ze ma charakter roczny.
Roczny charakter ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oznacza, ze stawka okreslona uchwatg, ktora weszta w zycie w trakcie roku, nie moze miec

zastosowania do obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w tym roku.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Izby podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone

w zaskarzonej uchwale i wnosi, jak na wstepie.







