UCHWALA Nr 0102-96/20
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 14 lutego 2020 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XI1I/125/2020 Rady Miejskiej w Kisielicach
z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi [tawskiemu
na realizacje zadania publicznego o charakterze ponadgminnym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1i 3
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pén. zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig¢ niewaino$¢ uchwaty Nr XIII/125/2020 Rady Miejskiej w Kisielicach
z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Ifawskiemu
na realizacjg zadania publicznego o charakterze ponadgminnym.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kisielicach na sesji w dniu 22 stycznia 2020 r. podjeta uchwate
Nr XIII/125/2020 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Htawskiemu
na realizacje zadania publicznego o charakterze ponadgminnym.

W dniu 24 stycznia 2020 r. przedmiotowg uchwale przediozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 5 lutego 2020 r. zawiadomiono Gmine Kisielice, ze uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej : Kolegium Izby) w dniu 14 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kisielice nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej

wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11



ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowg uchwatle na posiedzeniu w dniu 14 lutego 2020 r.
stwierdzito, ze Rada Miejska w Kisielicach jako podstawe prawng jej podjecia wskazala art. 10
ust. 2 i art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 oraz art. 220 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

Kolegium lzby badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito, ze Rada Miejska w Kisielicach
postanowita udzieli¢ Powiatowi lfawskiemu z budzetu Gminy Kisielice pomoc finansowg
na realizacje zadania publicznego o charakterze ponadgminnym, polegajacg na dziatalnosci
wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie organizacje pozarzadowe oraz inne
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z pdzn. zm.), okreslonego w art. 4 ust. 1
pkt 33 wymienionej ustawy.

W § 2 badanej uchwaty zapisano, ze powyzsza pomoc finansowa zostanie udzielona
w formie dotacji celowej ze srodkéw budzetu gminy na rok 2020 w wysokosci 1.000,00 zi.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym gminy, zwigzki miedzygminne
oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie bgdZ innym
jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej.

Z art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych wynika,
ze Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom
samorzgdu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa
a wydatki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan
okre$lonych w odrebnych przepisach, a w szczeg6lnosci na pomoc rzeczows lub finansowg
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwalg przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawa udzielenia pomocy, jest umowa.

Art. 211 ust 1, 4 i 5 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i
rozchodow
tej jednostki a podstawg gospodarki jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa, ktérej elementem jest budzet jednostki samorzadu.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne moga
by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu

terytorialnego.



W Swietle przywotanych powyzej przepiséw prawa podstawe do przekazania $rodkéw
na pomoc finansowg w formie dotacji celowej (w tym podjecie uchwaty o udzieleniu pomocy),
stanowig wydatki okreSlone przez organ stanowigcy w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby ustalito, ze na dzien podjecia przedmiotowej uchwaty tj. 22 stycznia 2020 r.
budzet Gminy Kisielice przyjety uchwata Rady Miejskiej w Kisielicach Nr XII/106/2019
z 20 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Kisielice na rok 2020 i dokonanymi w ciagu roku
zmianami nie przewidywal wydatku na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Ifawskiemu
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania publicznego o charakterze ponadgminnym, polegajacym
na dziatalnoSci wspomagajgcej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie organizacje
pozarzadowe oraz inne podmioty wskazane w uchwale.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze uchwata Nr XIII/125/2020 Rady
Miejskiej w Kisielicach z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi Itawskiemu na realizacje zadania publicznego o charakterze ponadgminnym w
sposob istotny narusza art. 211 ust 1, 4 i 5 w zwigzku z art. 220 ustawy o finansach publicznych
poprzez niezaplanowanie w budzecie Gminy Kisielice na 2020 r. wydatku na pomoc finansowa
dla Powiatu Ifawskiego na realizacje zadania publicznego o charakterze ponadgminnym.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjaé nalezy,
iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaty organéw jednostek
samorzgdu terytorialnego (lub jej czedci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. I SA/Wr 1459/97).

Biorac powyisze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowito jak w sentencji.

Na niniejszqg uchwatg Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania
za posrednictwem tutejszej Izby.







