UCHWALA Nr 0102-238/20
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 19 czerwca 2020 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwatly Nr XV/143/2020 Rady Miejskiej w Kisielicach
z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2020 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

§1

Wskazuje sie nieprawidtowosci w uchwale Nr XV/143/2020 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia
27 maja 2020 r. w sprawie dokonania zmian w budZecie gminy na 2020 r, polegajace
na tym, ze:

1) w § 3 uchwaly blednie wykazano zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w wysokosci 1.293.874,46 zi,

2) w Zalaczniku Nr 4 ,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
jst, realizowanych przez podmioty nalezace i nienalezace do sektora finanséw publicznych
w 2020 r.”, bedagcym integralng czesciag przedmiotowej uchwaty, w pozycji 1 ,Starostwo
Powiatowe w Itawie” dz. 600 rozdz. 60014 § 2320 ujeto dotacje w kwocie 204.306,06 zt, ktdra to
kwota powinna zostaé ujeta w Zalgczniku ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan
realizowanych na podstawie uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w 2020 r.”, w konsekwencji wskazujac btedng kwotg ogétem.

Stan taki narusza art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwiagzku z art. 214 pkt 1 i art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz art. 61 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

§2

Wskazane w § 1 nieprawidtowoéci nalezy usungé w sposéb przedstawiony w uzasadnieniu,
w nieprzekraczalnym terminie do 10 lipca 2020 r., pod rygorem stwierdzenia niewazno$ci
w cze$ci uchwaly Nr XV/143/2020 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 maja 2020 r.
w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2020 r.

UZASADNIENIE



Rada Miejska w Kisielicach w dniu 27 maja 2020 r. podjeta uchwate Nr XV/143/2020
w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2020 r.

W dniu 4 czerwca 2020 r. przedmiotowa uchwata wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowied pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 10 czerwca 2020 r. zawiadomiono Gmine Kisielice, iz uchwala
ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
w dniu 19 czerwca 2020 r. (zwanym dalej Kolegium Izby).

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kisielice nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Kolegium Izby badajgc na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2020 r. uchwate Rady Miejskiej
w Kisielicach Nr XV/143/2020 z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie
gminy na 2020 r. ustalito, ze w § 3 uchwaty btednie wykazano zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokoséci 1.293.874,46 zt,
ktére to zestawienie stanowi Zatgcznik Nr 4 do uchwaly. Powyisza kwota pomimo
dokonywanych zmian w zakresie kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, realizowanych przez podmioty nalezace i nienalezace do sektora finanséw
publicznych, zostata powtérzona w badanej uchwale w wysokosci przed zmiana (uchwata Rady
Miejskiej w Kisielicach Nr XIV/131/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Kisielice na rok 2020).

Ponadto w Zatgczniku Nr 4 ,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
jst, realizowanych przez podmioty nalezjce i nienalezgce do sektora finanséw publicznych
w 2020 r.” w pozycji 1 ,Starostwo Powiatowe w Htawie” dz. 600 rozdz. 60014 § 2320, ujeto
dotacje w kwocie 204.306,06 z1, ktéra to kwota powinna zosta¢ ujeta w Zataczniku ,Dochody
i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych na podstawie uméw lub porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2020 r.”

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okreéla
faczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkow biezgcych i majgtkowych.

Natomiast art. 214 pkt 1 powyzszej ustawy, naklada obowigzek zamieszczania
w zatgcznikach do uchwaty budzetowej zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Zestawienie to, sporzadza si¢ w podziale
na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora

finanséw publicznych (art. 215 ust. 1 ustawy).



Zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy, w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wyodrebnia si¢ dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan
realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Dotacja z pozycji 1 ,Starostwo Powiatowe w [tawie” dz. 600 rozdz. 60014 § 2320 ujeta
w Zataczniku Nr 4 do uchwaly w kwocie 204.306,06 zi, powinna zosta¢ ujeta w Zatgczniku
,Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadah realizowanych na podstawie umoéw

4

lub porozumiei miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2020 r.” Zgodnie
z Zatacznikiem Nr 4 ,Klasyfikacja Paragraféw Wydatkéw i Srodkéw” Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z p6zn. zm.) paragraf 232 stosuje si¢ do dotacji celowych przekazanych dla powiatu na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumier (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

7 kolei art. 33 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskazuje, iz gospodarka $rodkami
publicznymi jest jawna. Potwierdzeniem zasady jawnosci budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego jest réwniez art. 61 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika,
ze gospodarka finansowa gminy jest jawna. Zdaniem Kolegium Izby jawno$¢ uchwaty
budzetowej realizowana jest m.in. poprzez to, Ze zapisy uchwaty budzetowej i jej zatacznikow
s3 ze soba zgodne i stanowig spdjng cato$¢, a wartoéci czesciowe jak i ogblne, przedstawione
w zatgcznikach do uchwaty budzetowej, muszg by¢ zgodne z warto$ciami wykazanymi zaréwno
w treéci uchwaty budzetowej, jak i poszczeg6lnych zatgcznikach.

Kolegium Izby stwierdza, ze w tre$ci badanej uchwaty btednie wykazano zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokoéci 1.293.874,46 zi, a ktdre to zestawienie ujete zostalo w Zalgczniku Nr 4
do uchwaty.

Ponadto w Zatgczniku Nr 4 do uchwaly biednie ujgto w pozycji 1 dotacje ,Starostwo
Powiatowe w Itawie” dz. 600 rozdz. 60014 § 2320 ujeta w kwocie 204.306,06 z}, ktorg nalezato
wykazaé w Zalgczniku ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych
na podstawie uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2020 r.”,
co w konsekwencji doprowadzito do wskazania btednej kwoty ogétem w zataczniku Nr 4
do uchwaly.

Wobec powyzszego, Kolegium Izby dzialajagc na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych postanowito wszczaé postgpowanie nadzorcze
w sprawie uznania badanej uchwaty budzetowej za niewazna.

Wskazane powyzej naruszenia prawa nalezy usungé w nieprzekraczalnym terminie

do 10 lipca 2020 r. poprzez podjecie kolejnej uchwaty, ktéra doprowadzi wadliwe czesci



uchwaly do zgodnosci z prawem, a w szczegélnoéci do zasad wynikajgcych z powotanych wyzej
przepisow ustawy o finansach publicznych.
W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby, biorac za podstawe art. 12 ust. 1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, postanowito jak w sentenciji.
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