Nrsprawy: RRG.271.2.10.2019 Kisielice, dnia 03.01.2020 .

Strona internetowa Zamawiajacego:

www.bipkisielice.warmia.mazury.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
Swiadczenie ustug odbioru, zagospodarowania i transportu odpaddw komunalnych

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze
zm.) Zamawiajacy udziela odpowiedzi na pytania.

Odpowiedz udzielona przez Zamawiajgcego zmieniajaca lub uzupetniajaca zapisy dokumentacji przetargowej stanowi
integralng czgs¢ SIWZ i staje sie wigzaca i nadrzgdna w stosunku do pierwotnych zapisow SIWZ.

Pytanie nr 1

W dziale |Il SIWZ przedmiot zamowienia Zamawiajacy:
-w pkt 1 ppkt 1 tabela, co zostato tez przeniesione do formularza ofertowego wskazal, iz ,Zakres przedmiotu zaméwienia
obejmuje odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych o kodach” jednoczesnie zamawiajacy wskazat w kol. 4 tabeli
ilos¢ szacunkowg poszczegoinych kategorii wytworzonych odpadow rocznie [Mg],
-W pkt 3 wskazat, iz: ,Przewidywana (szacowana) ilos¢ wytworzonych opadéw komunalnych, ktora trzeba bedzie odebraé i
zagospodarowa¢ ~ 1.200 Mg przez okres trwania umowy”. W zwiazku z powyzszym zapisem prosimy o jednoznaczng
odpowiedz na ponizsze pytania:
1) Czy przedmiotowa ilo$¢ moze ulec zmianie w okresie trwania umowy?
2) Czy przedmiotowa ilos¢ stanowi maksymalne zobowigzanie wykonawcy do odebrania ilosci odpadow
komunalnych w okresie trwania umowy?
3) Co w przypadku, gdy w trakcie trwania umowy wskazane zarowno w tabeli w dziale Ill, jak i w formularzu oferty
ilosci poszczegdinych odpadéw komunalnych zostang przekroczone?
Odpowiedz:
Podane w dokumentacji przetargowej ilosci szacunkowe odbioru i zagospodarowania odpadéw sg ilosciami
szacunkowymi, okreslonymi na podstawie ubiegtego roku i moga ulec zmianie w zaleznosci od potrzeb Zamawiajgcego.
Miesigcznym rozliczeniem bedzie iloczyn faktycznie odebranych i zagospodarowanych odpadéw z podziatem na ich

rodzaj (kod) oraz ceny brutto zaproponowanej przez Wykonawce w Formularzu oferty, stanowiacym Zatacznik nr 2 do
SIWZ,

Pytanie nr 2

W dziale XII sposob obliczenia ceny w pkt 1 widnieje zapis ,Cena oferty jest cena wymieniona w Formularzu Oferty
ztozonym przez Wykonawce®, a nastgpnie w pkt 3 widnieje zapis, ze cene nalezy podat w PLN za kazdg
zagospodarowang tone. Ponadto w pkt 4 widnie zapis, iz ,Ryczalt polega na uméwieniu z gory wysokosci wynagrodzenia
w kwocie absolutnej przy wyraznej lub dorozumianej zgodzie stron na to, ze wykonawca nie bedzie domagat sie
wynagrodzenia wyzszego®. Powyzsze zapisy wskazujg na charakter ryczaltowy umowy, co jest sprzeczne zarbwno ze
sobg pkt 113, jak tez z art. 6f ust.3 i 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.2019.2010 tj.), gdzie widniejg zapisy, iz podstawg ustalenia wynagrodzenia za odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci stanowi stawka za 1 Mg odebranych odpadéw komunalnych, a w ust. 4 podstawg ustalenia
wynagrodzenia za zagospodarowywanie odpadow komunalnych stanowi stawka za 1 Mg zagospodarowanych odpadéw
komunalnych.

W zwiazku z powyzszym wnosimy o:

I. zmiang opisu sposobu obliczenia ceny (rozdziat Xll SIWZ) dostosowujac ja do obowiazujacych przepisow lub
w sposdb nastepujacy:
1) Wykonawca okresli ceny na wszystkie elementy zamdwienia, niezbedne do zrealizowania zaméwienia.



2) Cena oferty jest ceng wyliczong na podstawie zafgczonej do SIWZ fabeli rozliczeniowej okreSlajacej ceny
Jjednostkowe za 1Mg odpadow w oparciu o ilosci wskazane w tabeli formularza oferfowego stanowigcego
zatgeznik nr 2 do SIWZ. llosci wskazane w tabeli rozliczeniowej stanowig maksymalne wartosci jakie Wykonawca
zobowigzany bedzie odebrac z terenu objetego przedmiotem zaméwienia.

3) Ceny jednostkowe oferfy muszg zawierac wszelkie koszty niezbedne do zrealizowania zaméwienia wynikajgce
wprost z SIWZ, ztaczonej do SIWZ tabeli rozliczeniowej w formularzu ofertowym, zatgeznik nr 2 do SIWZ oraz
zatgcznika nr 1 do wzoru umowy. Koszty te nalezy uwzglednic w cenach jednostkowych za zagospodarowanie
poszczegdinych odpaddw.

4) Wykonawcy otrzyma wynagrodzenie tylko za zebrang i zagospodarowang ilos¢ odpadow.

5) Upusty oferowane przez wykonawce muszg by¢ zawarte w cenach jednostkowych.

6) Cene oferty (wartoS¢ brutto oferty) nalezy wyliczy¢ zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug.

7) Wszystkie pozycje musza zawierac cene jednostkowa.

8) Wykonawcy majqcy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktérzy nie majg
obowigzku naliczania i odprowadzania podatku od towarow i ustug, dla zapewnienia uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcow, uwzgledniajg w cenie oferty podatek, ktdry ma obowigzek zapfacic
Zamawiajacy.

9) Jezeli parametr migjsca tysigcznego jest ponizej 5 to parametr setny zaokragla sie w dof, jezeli parametr miejsca
tysiecznego jest 5 | powyZej to parametr setny zaokragla sie w goére. Przy wyliczaniu warfosci cen
poszczegblnych efementow nalezy ograniczyc sie do dwdch miejsc po przecinku na kazdym etapie wyliczenia
ceny.

10) Zamawiajgcy w celu ustalenia czy oferta zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamoéwienia moze
zwrocic sig do kazdego wykonawcy o udzielenie w okreslonym terminie wyjasnien dotyczgcych elementow oferty
majgcych wplyw na wysoko$¢ ceny, w tym takie przedstawienia kosztorysu sporzgdzonego metodg
szczegofows.

11) Wszystkie podatki, cfa i inne koszty, ktore beda opfacane przez Wykonawce w ramach umowy, powinny by¢
doliczone do stawek, cen i ostatecznej ceny oferty zfozonej przez wykonawce. Zastosowanie przez wykonawce
stawki podatku VAT od towarow i usfug niezgodnego z przepisami ustawy o podatku o towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowego jest rdwnoznaczne z bfednym obliczeniem ceny i skutkuje odrzuceniem oferty (art. 89 ust.1
pkt.6) ustawy Pzp). 12) Rozliczenia migdzy zamawiajacym a Wykonawca nastapig w zfotych polskich.

Il. korekte zatacznika nr 2 Formularz Oferty pkt 1 na nastepujacy: ,Maksymalna cena za wykonanie zaméwienia
zgodnie z opisem przedmiofu zamoéwienia i na warunkach okreSlonych w SIWZ wynosi brutto ...................... i
zostafa ustalona w oparciu o flosci i ceny jednostkowe wskazane w ponizszej tabeli”

ll. zmiang zapisu w zataczniku nr 7 do SIWZ §5 Platnosci ust. 4 poprzez jego catkowite wykreslenie w przypadku
uwzglednienia zmian z pkt IV lub zmiane tresci poprzez dodanie zdania 2 o nastepujacej tresci ,Minimalna kwota,
ktora zostanie zaptacona wykonawcy z tytufu realizacji
przedmiotu umowy wyniesie 80% ceny podanej §6 w ust.1 niniejszej umowy” IV. zmiane zapisu w

zafaczniku nr 7 do SIWZ §6 wynagrodzenie w sposdb nastepujacy:

1) Strony ustalajg wartos¢ umowy na maksymalng kwote: netto .................. 1. (stownie:

................ z1 00/100) brutto ................... zt (sfownie: ............. Z{ 11/100)

2) Na kwote, o ktérej mowa w ust 1 niniejszego paragrafu sktadajg sie ceny jednostkowe, zgodnie z ponizszag tabelg
rozliczeniowg: (tabela przeniesione bedzie z formularza ofertowego zatgcznik nr 2 do SIWZ)

3) Ustala sie miesigczny okres rozliczeniowy wykonania ustug objetych umowa.

4) Rzeczywisty koszt brutto umowy bedzie iloczynem ilosci faktycznej masy odebranych i zagospodarowanych
poszczegolnych rodzajow odpaddw stanowigcych przedmiot umowy w okresie obowigzywania umowy i cen
jednostkowych za poszczegoiny asortyment zawarty w ust. 2 niniejszeqo paragrafu.



5) llosci wskazane w ust. 2 sg wielkoSciami maksymalnymi. Wykonawcy nie przystuguje roszczenie o realizacje
ustug w wielkosciach podanych w tabeli ust. 2. Minimaina kwota, ktora zostanie zapfacona wykonawcy z tytutu
realizacji przedmiotu umowy wyniesie 80% ilo$ci podanych w tabeli, o ktérych mowa w ust.2.

Uzasadnienie

Zgodnie z art.29 ust 1 Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq

dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢

wplyw na sporzgdzenie oferty. W konsekwencji, specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, wzér czy warunki
przysziej umowy powinny zawiera¢ wyrazne i precyzyjne uregulowania dotyczace tej czesci zamowienia, ktora bedzie
realizowana na pewno oraz rownie precyzyjne okreslenie tej cze$ci zaméwienia, ktorej realizacja bedzie poddana
uznaniu zamawiajacego. Wyszczegolnione w ten sposob czesci wehodzg w zakres tego samego zamowienia, sg
elementem sciSle okreSlonego zakresu przedmiotowego zamoéwienia o ustalonej facznie wartosci szacunkowej
zamowienia, na ktore zamawiajacy przewidziat okreslone srodki finansowe. W orzeczeniu Krajowej lzby Odwotawcze;

z dnia 11 stycznia 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 22/07) Izba wskazata, Ze niedopuszczalng praktykg jest okreslenie

przez zamawiajacego jedynie gomej granicy swojego zobowigzania, bez wskazania nawet minimalngj ilosci czy

wartosci, ktorg na pewno wyda na potrzeby realizacji przedmiotu zaméwienia. ,, Taki sposéb okreslenia przedmiotu

zamaowienia nie spefnia wymogow art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, ktory nakazuje, aby przedmiot zamoéwienia byt opisany w

sposob wyczerpujgcy i konkretny”. Izba uznata ponadto w tym przypadku, ze ,zamawiajacy zastosowat praktyke

handlows, ktéra pozostawia wykonawcg w niepewnosci, co do zakresu, jaki uda mu sie zrealizowaé w ramach
umowy, oraz uniemozliwia kalkulacje ceny umownej. W efekcie na wykonawce zostaje przerzucone cafe ryzyko

gospodarcze kontrakfu, co z kolei stoi w sprzecznodci z zasada rownosci stron umowy”. (por. wyrok KIO z dnia 23

lipca 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1447/10, wyrok KIO z dnia, sygn. akt KIO/UZP 2376/10).

Co istotne, jednym z fundamentalnych obowigzkow zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia jest

dbato$¢ o zachowanie zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Zasady te wynikajg

wprost z ustawodawstwa wspolnotowego, a w polskim systemie zaméwien publicznych zostaty wyrazone w art. 7 ust.

1 p.z.p. m.in. z konieczno$ci zachowania niniejszych zasad zamawiajacy nie powinien konstruowa¢ umowy w sposob,

ktory negatywnie wptynie na ilo$¢ zlozonych w przetargu ofert. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze takie postanowienia

jak:

. brak okreslenia minimalnego i maksymalnego zakresu zamowienia;

. wprowadzania zbyt wygérowanych kar umownych;

. zastrzeganie mozliwosci samodzielnego wykonania przez zamawiajacego czesci zamdwienia, bez
sprecyzowania warunkow i zakresu takiego rozwigzania;

. niejasne i nieprecyzyjne istotne postanowienia umowne

- Z pewnoscig wplywaja na ograniczenie konkurencji i stanowig niedopuszczalng praktyke zamawiajacych.

W wielu orzeczeniach KIO tego typu klauzule moga by¢ uznawane za niedozwolone i naruszajace przepisy p.z.p.
Podstawowg przyczyng uznawania przez KlO klauzul umownych za niedozwolone jest ich nieprecyzyjnosé.
Obowigzkiem zamawiajacego jest doktadne okre$lenie elementdw umowy, ktore wplywajg na szacowanie przez
wykonawce ryzyka zwigzanego z jej wykonaniem. Postanowienia umowy powinny zosta¢ okreslone w sposob na
tyle precyzyjny, aby wykonawca byt w stanie okreslic cene ofertowa. W sytuacii, w ktérej nie jest mozliwe podanie
katalogu zamknigtego okolicznosci, z ktorymi wiazg sig okreslone nastepstwa, zamawiajgcy powinien dazy¢ do
jak najpetniejszego ich wyszczegdlnienia (wyrok KIO o sygn. akt KIO 2949/13).

Ponadto w przypadku, gdy podstawa rozliczenia nie jest z géry okreslona konkretna cena, ale ceny jednostkowe
- maksymalna warto$¢ musi by¢ wskazana. Sanowi o tym art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a takze
szereg przepisow szczegotowych (w przypadku jst — art. 254 pkt 3 i art. 261). Sg tez odpowiednie przepisy w
ustawach samorzadowych (np. obowigzek kontrasygnaty czynnosci prawnych mogacych spowodowac powstanie
zobowigzan pienigznych przez skarbnika). Dokonanie wydatku przekraczajacego plan oraz zaciagniecie
zobowigzania z przekroczeniem uprawnienia jest takze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (art. 11 i
15 stosownej ustawy). Aby stwierdzi¢, czy zobowigzanie miesci sie w planie, zna¢ musimy jego warto$¢. Brak
takiego okreslenia w umowie powoduje jej wade.



V.

Vi

zmiane zapisu w zatgczniku nr 7 do SIWZ §9 ust.1 pkt 2-12 poprzez usuniecie w kazdym z wymienionych punkow
zapisu ,miesiecznego wynagrodzenia umownego” i zastapieniem go zapisem: ,wynagrodzenia naleznego za dany
miesigc”.

Uzasadnienie: w §6 ust.2 nawet w brzmieniu obecnym nie ma mowy o umownym wynagrodzeniu miesiecznym,
tylko o iloczynie ilosci odpadow i cen jednostkowych. Zatem kwota ta nie jest umowna i ulega comiesiecznym
Zmianom.

Zmiane zapisu w zataczniku nr 7 do SIWZ §11 ust.3 poprzez dodanie po pkt 9 punktu 10 o nastepujacej
tresci: ,Zmiany ilosci w poszczegbinych pozycjach wymienionych w tabeli rozliczeniowej o ktorej mowa w § 6 ust, 2
niniejszej umowy i dostosowania ich do rzeczywistych pofrzeb Zamawiajgcego. taczna warto$é zleconych do
realizacji ustug, w wyniku dokonanych zmian pomigdzy poszczegolnymi pozycjami nie moze przekroczyc ceny
ofertowej brutto stanowigcej maksymalne wynagrodzenie Wykonawcy, okreSlone w §6 ust. 1 umowy. Rozliczenie
przedmiotowych zmian bedzie odbywato sie wg jednostkowych cen z tabeli, o kibrej mowa w § 6 ust. 2 ninigjszej
umowy”

VIl. Zmiane zapisu w zatgczniku nr 7 do SIWZ §12 poprzez:

1) wykresinie w ust. 5 zwrotu ,oraz w okresie rekojmi za wady fizyczne". Zgodnie przepisami ustawy
Kodeks cywilny rekojmia dotyczy rzeczy wydanych i ustug w wyniku, ktorych powstaje dzielo. W przedmiotowym
postepowaniu po zagospodarowaniu odpadow nie mozemy mowic o okresie rekojmi.

2) wykre$lnie w ust. 8 zwrotu ,okres rekojmi"® Zgodnie przepisami ustawy Kodeks cywilny rekojmia
dotyczy rzeczy wydanych i ustug w wyniku, ktorych powstaje dzielo. W przedmiotowym postepowaniu po
zagospodarowaniu odpadow nie mozemy mowi¢ o okresie rekojmi

3) wykreslnie w catosci w ust. 13 i 14, gdyz umowa ma zosta¢ zawarta do dnia 31.12.2020r, a
zabezpieczenie ma zosta¢ zwrocone w terminie 30 dni od dnia uznania jego nalezytego wykonania.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy dokonuje nastepujacych zmian:

P

ust. 3 Rozdziat XII SIWZ otrzymuje brzmienie: ,Ceng nalezy podat w PLN za kazda odebrang i zagospodarowang
tone”

w ust. 4, Rozdziat XIl SIWZ, wykresla sie zdanie: "Ryczaff polega na umowieniu z géry wysoko$ci wynagrodzenia w
kwocie absolutnej, przy wyraznej lub dorozumianej zgodzie stron na to, Ze wykonawca nie bedzie domagac sie
wynagrodzenia wyzszego'.

w Zalaczniku nr 7 do SIWZ § 9 ust.1 pkt 2-12 w kazdym z wymienionych punktow, zamienia sie wyrazenie
Jmiesigczne wynagrodzenie umowne” na ,wynagrodzenie nalezne za dany miesigc’.

w Zatgczniku nr 7 do SIWZ § 12 ust.5 usuwa sig wyrazenie ,oraz w okresie rekojmi za wady fizyczne”, w ust. 8
skresla sie ,0kres rekojmi".

W Zatgezniku nr 7 do SIWZ § 6 dodaje sig po ust 2, ust. 3 o nastepujacej tresci: ,llodci odebranych i
zagospodarowanych odpadow mogg sig roznic od szacunkowych ilodci okreslonych w dokumentacji przetargowej.
Obecny ust. 3 otrzymuje numer kolejny czyli 4.

anie nr3

1) W przypadku braku zaakceptowania propozycji, o ktérych mowa zapytaniu 2 prosimy o odpowiedZ na
nastepujgce pytania:

2) Czy cena za wykonanie zamowienia ma charakter rozliczenia jednostkowego jak wskazujg zapisy dziatu XII pkt
3, czy tez cena za wykonanie zamdwienia ma charakter ryczattowy?

Odpowiedz: Cena za wykonanie zamowienia ma charakter rozliczenia jednostkowego na podstawie faktycznie
odebranych i zagospodarowanych odpadow.

3) W przypadku potwierdzenia, iz cena oferty ma charakter ryczaltowy prosimy o wyjasnienie czy Wykonawca w
przypadku zrealizowania ilosci szacunkowych poszczegoinych rodzajow odpadéw wskazanych w dziale Il oraz
zatgezniku nr 2 do SIWZ zobowigzany bedzie do dalszego wykonywania ustugi w ramach zaproponowanej ceny
ofertowej i czy takie ryzyko ma wliczy¢ w ceng oferty? Jezeli tak prosimy o odpowiedz w jaki sposéb
Zamawiajacy zamierza nie pozostawaé w sprzeczno$ci z art. 6f ust.3 i 4 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2019.2010 t.), gdzie widniejq zapisy, iz podstawe ustalenia



wynagrodzenia za odbieranie odpadow komunalnych od wfascicieli nieruchomosci stanowi stawka za 1 Mg
odebranych odpadow komunalnych, a w ust. 4 podstawe ustalenia wynagrodzenia za zagospodarowywanie
odpadow komunalnych stanowi stawka za 1 Mg zagospodarowanych odpadow komunalnych?

Odpowiedz: patrz odpowiedz wyzej

4) W przypadku potwierdzenia, ze cena za wykonanie zaméwienia ma charakter rozliczenia jednostkowego prosimy
0 wyjasnienie, co w przypadku wykorzystania ilosci okreslonych rodzajow odpadéw wskazanych w tabelach
rozdziatu il i zatacznika nr 2 do SIWZ:

Odpowied?: Zamawiajacy dopuszcza takg mozliwos¢, gdyz podane w dokumentacji przetargowej ilosci
szacunkowe moga by¢ mniejsze lub wigksze, patrz odpowiedz na pytanie 2 pkt. 5.

5) Czy Zamawiajacy przewiduje zwigkszenie wynagrodzenia ponad ilosci wskazane w tabelach do wysokosci

wynikajacej z iloczynu rzeczywistych ilosci oraz ceny jednostkowej i czy w takim przypadku zostanie zawarty
stosowny aneks?
Odpowiedz: W zwigzku z wprowadzanym zapisem do projektu umowy (Zatacznik nr 7 § 6) ,/losci odebranych i
zagospodarowanych odpadéw mogq sie rézni¢ od szacunkowych ilosci okreélonych w dokumentacji
przetargowey”. Wynagrodzenia bedzie wynikato z iloczynu rzeczywistych ilosci odebranych i zagospodarowanych
odpadéw oraz ceny jednostkowej podanej w Formularzu ofertowym, stanowiacym Zatgcznik nr 2 do SIWZ).
Zamawiajacy nie przewiduje zawierania aneksow.

6) Prosimy o potwierdzenie, ze w przypadku zmiany powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, w okresie
trwania umowy, w zakresie majgcym wplyw na realizacje przedmiotu umowy a niezaleznych od Wykonawcy np.
podniesienia optaty $rodowiskowe] Zamawiajacy dokona zmiany wynagrodzenia Wykonawcy o wartosé
wynikajacq ze zmiany przepisow majacych wptyw na realizacje przedmiotu umowy od dnia wejscia tych zmian w
Zycie?

Odpowiedz: Katalog zmian umowy zawarty jest w § 11 projektu umowy, stanowiacej Zatacznik nr 7 do SIWZ.

Pytanie nr 4

Czy w Swietle ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw, art 4a ust.3 Zamawiajacy przewiduje zmiany w regulaminu w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Kisielice. Jezeli tak to prosimy o wskazanie tych zmian w celu prawidtowej wyceny
oferty.

Odpowiedz:

Zamawiajacy przewiduje wprowadzenie zmian w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kisielice
na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jednak na dzien dzisiejszy nie jest w stanie okresli¢
czego zmiany beda dotyczyc.

Pytanie nr 5
W SIWZ dzial Ill Opis przedmiotu zamowienia, punkt 3: organizacja i prowadzenie PSZOK. Zamawiajacy w OPZ punkt [V

6.1.2.oraz w innych punktach, wskazuje na prowadzenie PSZOKu zgodnie z obowigzujacymi przepisami w szczegolnosci:
ochrony $rodowiska, ustawg o odpadach oraz ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawg o dostepie do
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
$rodowisko.

Majg na uwadze powyzsze wymagania Zamawiajgcego nie sposob poming¢ nastepujacych zagadnien:

1) art 9c ust.1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, iz podmiot prowadzacy PSZOK w
rozumieniu ustawy o odpadach jest jednoczesnie podmiotem prowadzacym zbieranie odpadow posiadajacym
odpowiednie zezwolenie w przedmiotowym zakresie, zgodnie z art. 41 ust.1 ustawy o odpadach. Natomiast w art.
42 wspomnianej wyzej ustawy o odpadach wymienione sg dokumenty jakie podmiot powinien przedtozy¢ wraz z
wnioskiem w celu uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow. Wrod katalogu dokumentow znajdujemy m. in:

a) opracowanie operatu p poz, uzgodnionego z wiasciwa jednostka strazy pozamej,
b) odebranie migjsca zbierania przez urzad wydajacy decyzje i WIOS;

2) nie sposob pomingt faktu, iz zgodnie z ustawg o dostepie do informaciji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko, przedsiewzigcie polegajace
na przyjmowaniu miedzy innymi opakowan z metalu, zalicza sig do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie



oddziatywat na Srodowisko a organ moze natozy¢ obowigzek sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko (dalej 008);

3) realny czas potrzebny na uzyskanie decyzji zezwalajacej na zbieranie odpadow jest trudny do okreslenia,

poniewaz zachodzace zmiany znacznie wydtuzajg czas oczekiwania na poszczegdlne, wymagane dokumenty:
a) raport OOS - stworzenie dokumentu wraz z zatgcznikami, uzgodnieniami z urzedami, konsultacje
spoteczne, wydanie decyzji: teoretycznie 3 miesiace, w praktyce termin ten sigga ok. 12 miesiecy,
b) operat p poz - stworzenie dokumentu wraz z zatacznikami, uzgodnienia ze Strazg Pozarng; teoretycznie
1 miesige, zaktadajac uwzglednienie stanowiska (uwag) PSP termin ten ulega wydtuzeniu od 2-3 miesiecy,
c) rozpatrzenie wniosku o wydanie decyzji na zbieranie odpadéw - stworzenie dokumentu wraz z
zatacznikami, kontrola urzedu wydajacego decyzje z WIOS, kontrola Strazy Pozamej, wydanie decyzji:
teoretycznie 1 miesigc, w praktyce (co wykonawca opiera na wtasnych doswiadczeniach, termin ten wydtuza
sie do 6 miesiecy.
Na wydtuzanie ustawowych terminow wydania poszczegolnych dokumentow wnioskodawca nie ma wplywu. W tym
miejscu cheiatbym przytoczyé nasz przykiad: 25 czerwca 2019 r. ziozylismy wniosek o wydanie decyzji do Starostwa
Powiatowego. Obecnie mamy przesunigty termin ogledzin miejsca na 13 stycznia 2020r. Oczywiscie wizyta kontrolna w
terenie nie jest jednoznaczna z wydaniem decyzji. Przyktad ten obrazuje mozliwe problemy podczas uzyskiwania decyzji
na zbieranie odpadow.
W zwigzku z powyzszym prosimy o wyjasnienie tresci SIWZ w odniesieniu do opisu przedmiotu zamoéwienia w
nastepujacym zakresie:

a) wskazanie jednoznacznej daty obowiazku od ktorej musi funkcjonowa¢ PSZOK - przedmiotowa informacja jest
niezbedna w celu prawidtowego wyliczenia ceny oferty, a takze oszacowania ryzyka gospodarczego zwigzanego
z realizacjg zamowienia,

b) wskazanie czy rozpoczecie procedury uzyskania pozwolenia na zbieranie odpadow bedzie rownoznaczne ze
spetnieniem warunku prowadzenia PSZOKu? Jednoczesnie pragniemy przypomniec, ze zgodnie z dziatem Ill]
SIWZ przedmiot zamdwienia obejmuje organizacje i prowadzenie PSZOK. Uzyskanie decyzji wymaganych
prawem jest elementem organizacji.

c) Wskazanie czy w wyniku ewentualnych opdznien w uzyskaniu decyzji zezwalajgcej na zbieranie odpadéw nie
wynikajace z winy wykonawcy, kiére spowodujg brak mozliwosci prowadzenia PSZOK w zakresie okreslonym
wymogami SIWZ, wobec wykonawcy zostang wyciagniete jakiekolwiek konsekwencje np. poprzez naliczenia kar
umownych? Jezeli tak to w jakiej wysokosci i na podstawie jakich przestanek zostang one naliczone? Kwestia ta
wymaga doprecyzowania w zatgczonym do SIWZ projekcie umowy,

d) W zwiazku z powyzszym oraz z uwagi na fakt, iz sposob opisu przedmiotu zamowienia w zakresie prowadzenia
PSZOKu zapisany w obecnej postaci, jest wymogiem niemozliwym do spelnienia przez Wykonawcow,
wnioskujemy o wytaczenie przedmiotowego wymogu prowadzenia PSZOK przez Wykonawce z postepowania i
zastapienie go informacja, iz to po stronie Zamawiajgcego bedzie obowigzek prowadzenia PSZOK.

Przypominany, iz na gruncie prawa zamowien publicznych kodeksowa zasada swobody umow doznaje wielu ograniczen
w szczegblnosci w ten sposob, iz zgodnie z art. 140 ust. 1 pzp zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy musi
by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie. Na gruncie przepisow Pzp oznacza to, ze wykonanie
przedmiotu zamowienia jest wowczas obiektywnie niemozliwe w na zasadach okreslonych przez zamawiajacego, jezeli
nie moze go wykonac nie tylko jeden z wykonawcow, ale kazdy inny wykonawca. Powyzsza sytuacja dotyczy wszystkich
potencjalnych wykonawcow ubiegajacych sig o udzielenie przedmiotowego zamdwienia.

Powotujgc sie na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2009 r., [I CSK 611/08, LEX nr 527123), Krajowa Izba
Odwotawcza wskazala, ze o ,niemozliwosci pierwotnej (uprzedniej) méwimy w przypadku, gdy niemozliwos¢ $wiadczenia
istnieje juz w chwili zawarcia umowy. Z powyzszego mozna wysnué teze, iz w istocie Wykonawca zobowigzany jest
zawrze¢ umowe na warunkach okreslonych w ofercie, jednakZe nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej strony
umawiaja sie na spefnienie Swiadczenia, ktore jest nierealne. Zgodnie z rzymska zasadg impossibilium nulla obligatio est,
niecelowym jest stanowienie takich regut postepowania, ktore z natury rzeczy / réwniez w nastepstwie zakazow i
ograniczen prawnych / nie moga zostac zrealizowane.



Zamawiajacy jako gospodarz postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego powinien czuwac nad jego prawidtowym
przeprowadzeniem skutkujacym zawarciem waznej umowy. W przypadku stwierdzenia wad postepowania, niemozliwych
do usuniecia, ktore nie pozwalajg na zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.
Zamawiajacy ma obowigzek uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie art.93 ust. 1
pkt 7 ustawy prawo zamowien publicznych. Do takich wad zalicza sie wszystkie wady okreslone w art. 146 ust.1 ustawy
Pzp. Jedng z przestanek niewaznosci umowy jest dziatanie lub zaniechanie Zamawiajacego, ktére mialo wplyw na wynik
postepowania (art.146ust.6 ustawy Pzp).

Rozwigzania mozna by szuka¢ w niezwlocznej po podpisaniu umowy jej zmianie, jednakze zmiana umowy moze zosta¢
dokonana tylko na warunkach okreslonych w art.144 ustawy prawo zaméwien publicznych czego Zamawiajacy w
przedmiotowym postgpowaniu w zaden sposob nie uregulowat np. poprzez okreélenie odpowiednich zmian w powyzszym
zakresie np. poprzez zmiang w terminie uruchomienia POSZK po uzyskaniu wszystkich uzgodnien za opéznienia, ktorych
przyczyna nie lezy po stronie Wykonawcow. Nalezy pamietac, Ze zmiana umowy dokonana z naruszeniem tych zasad
podlega uniewaznieniu, a Zamawiajgcy ponosi odpowiedzialnoé¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na mocy
art.17ust6 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zatem w przypadku
nieprzewidzenia mozliwosci zmiany umowy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia lub ogtoszeniu o zaméwieniu
oraz w przypadku odmowy zmiany umowy przez Zamawiajacego nie ma mozliwosci konwalidacji umowy.

Zgodnie ze stanowiskiem dokiryny/ komentarz do art387kc pod red. prof. dr hab. Krzysztofa Pietrzykowskiego,
Wydawnictwo: C.H. Beck, Wydanie: 6, umowa dotknigta jest niewaznoscig, jeZeli $wiadczenie dluznika przewidziane w
umowie jest niemozliwe do wykonania. Niemozliwo$¢ $wiadczenia to tzw. niemozliwo$é obiektywna. Swiadczenie jest
niewykonalne, zatem nie jest w stanie speini¢ go ani diuznik, ani nikt inny, a taka ocena uzasadniona jest ograniczeniami
wynikajgcymi z praw natury oraz stanu wiedzy i techniki (zob. tez wyr. SA w Poznaniu z 27.5.1992 r. | ACr 162/92, OSA
1992, Nr 12, poz. 90; wyr. SN z 22.11.1973 r., Il CRN 255/73, Legalis; z 8.5.2002 r., Ill CKN 1015/99, Legalis; z 8.1.2009
r. | CSK 239/08, Legalis; z 20.3.2009 r., Il CSK 611/08, Legalis).

Ujgcie obiektywne niemozliwosci swiadczenia nakazuje przywigzywanie wagi nie do sytuacji konkretnego diuznika, tylko
do samego $wiadczenia (jego przedmiotu). Swiadczenie moze by¢ niemozliwe do spefnienia przede wszystkim z przyczyn
fizycznych.

Niemozliwos¢ zachodzi takze wtedy, gdy spetnieniu $wiadczenia sprzeciwia sie obowiazujgca norma prawna (tzw.
niemozliwos¢ prawna, por. uchw. SN z 30.12.1975 r,, [Il CZP 86/75, OSNCP 1976, Nr 6, poz. 125; post. SN z 26.3.1998 r.
I CKN 227/97, OSNC 1998, Nr 11, poz. 179; wyr. SN z 27.6.2001 r., Il CKN 602/00, OSNC 2002, Nr 2, poz. 28; w ujeciu P.
Machnikowskiego, w; System PrPryw, t. 5, s.

514/.

Niemozliwosc istniejaca w chwili zawarcia umowy musi mie¢ charakter trwaly (nieprzemijajacy). Jezeli $wiadczenie nie jest
mozliwe do spefnienia w chwili zawarcia umowy z powodu nieistnienia przedmiotu $wiadczenia, ale ten stan rzeczy
ulegnie zmianie w przysziosci (bo rzecz, ktéra ma stanowi¢ przedmiot $wiadczenia, powstanie), to nic nie stoi na
przeszkodzie zawarciu umowy o $wiadczenie przyszte. Za dopuszczalne nalezy takze uzna¢ umowy zawarte pod
warunkiem, ze dtuznik spetni Swiadczenie, gdy (albo kiedy) stanie si¢ ono mozliwe, por. np. K. Kruczalak, Skutki
niemozliwosci $wiadczenia, s. 81 i nast.: C. Zutawska, w: Komentarz 20009, s. 186, P. Machnikowski, w: System Pr Pryw, t.
5,s.515.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wprowadza zmiang w SIWZ w dziale 11l pkt 1 ppkt 3 w brzmieniu: obowigzek organizacji i prowadzenia
PSZOK-u pozostaje po stronie Zamawiajgcego.

Pytanie nr 6
Zamawiajacy w dziale XIIl pkt 4 ppkt 1 oraz pkt 5 ppkt 1 podat informacje, iz ,Oferty w tym kryterium oceniane bedg w

odniesieniu do ilosci wykonanych w okresie 1 roku akeji odbioru odpadéw wielkogabarytowych oraz akcji zuzyty sprzet



elektryczny i elektroniczny w ramach wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, zastrzegajac, iz minimalna ilos¢ akcji w
wymienionym okresie to 4 (cztery), wg ponizszego opisu”. Jednoczesnie w dziale IV pkt 11 2 Zamawiajacy podaje termin
realizacji ustugi od dnia podpisania umowy do 31.12.2020 r., a wigc na okres krotszy niz 1 rok. Prosze o dokonanie
stosownej modyfikacji.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wprowadza zmiane: w dziale XIII pkt 4 ppkt 1 oraz pkt 5 ppkt 1. ,Oferty w tym kryterium oceniane bedg w
odniesieniu do ifosci wykonanych w okresie trwania umowy akcji odbioru odpadéw wielkogabarytowych oraz akcji zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny w ramach wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, zastrzegajgc, iz minimalna ilos¢ akcji
w wymienionym okresie to 4 (cztery) ...".

Pytanie nr7

W SIWZ Dziat V ,Warunki udzialu w postepowaniu” w punkcie 1a Zamawiajacy wskazuje na koniecznos¢ posiadania
wpisu do BDO. Prosze o wskazanie w jakim zakresie wykonawca musi posiadac wpis. Warunek w obecnie zapisanej
formie jest niejasny, poniewaz mozna posiada¢ wpis do BDO i nie by¢ uprawnionym do wykonania przedmiotu
zamowienia. Zamawiajacy nie okresla czy wymagania muszg byC spetnione na dzien skfadania ofert. Prosimy o
sprecyzowanie wymagan. Prosimy rowniez o wskazanie jak Zamawiajacy zamierza sprawdzi¢ spetnienie warunkéw np.
posiadanie pojazdéw i prawa dysponowania nimi oraz pozostatych? Czy wykonawcy bedg zobligowani do przedstawienia
dowodow rejestracyjnych z waznymi badaniami technicznymi?

Odpowiedz:

Wpis do BDO uprawniajgcy do wykonywania przedmiotu zaméwienia.

Zgodnie z przepisami ustawy Prawa zamowien publicznych Wykonawca na etapie sktadania ofert skiada o$wiadczenie
(na formularzu JEDZ) o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia. W kolejnym
etapie Zamawiajacy wezwie Wykonawce do ziozenia stosownych dokumentow potwierdzajacych speinianie warunkow
udziatu oraz braku podstaw do wykluczenia. Katalog tych dokumentow i o$wiadczen zawarty jest w Rozdziale VI SIWZ.

Pytanie nr 8

W SIWZ Dziat V.1.b Zamawiajacy okresla przewidywang ilos¢ mieszkancow- 5100 oséb. Prosimy o odpowiedz dlaczego
Zamawiajacy zada referencii dia 3500 osob? Referencje powinny weryfikowa¢ mozliwosé wykonania zamowienia.
Odpowiedz:

Zdaniem Zamawiajacego Wykonawca, ktory Swiadczyt przedmiotowe ustugi dla 3500 posiada stosowne doéwiadczenie i
gwarantuje wykonanie zamowienia w nalezyty sposob.

Pytanie nr 9

W SIWZ Dziat Va.7 Zamawiajacy jako podstawe wykluczenia wskazat w punkcie Va.7 ofrzymanie administracyjnej kary
pienieznej nie nizszej niz 3000 zt. w zwigzku ze zmianami przepisow prawa ochrony $rodowiska duza czesc przewinien
jest karana w najnizszym wymiarze kar od 5000 zt. w praktyce wyglada to tak, ze wezesniej podmioty podczas kontroli
dostawaly kary za drobne naruszenia w kwotach 200-300 z, a obecnie jest to 5000 zt. wnioskujemy o dostosowanie kary i
ustalenie jej na 10000 zt

Odpowiedz:

Zamawiajacy pozostawia ww. zapis bez zmian. Wysoko$¢ kary administracyjnej w tym przypadku wynika z przepisow
prawa- art. 24 ust. 5 pkt. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 1843).

Pytanie nr 10

W OPZ Dziat Il Zamawiajacy okresla, Ze przedmiot zamowienia obejmuje odbior odpadow od wszystkich nieruchomosci
niezamieszkatych (dotyczy réwniez innych dokumentéw przetargowych). Wg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach rozdziat art. 6¢ punkt 2- ,Rada Gminy w drodze uchwaty moze zadecydowac o odbieraniu z nieruchomosci
niezamieszkatych odpadéw komunalnych:”. Prosimy o odpowiedz czy Rada Gminy podjela taka uchwate? Czy
Zamawiajgcy posiada pisemne zgody wtascicieli nieruchomosci na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy o przystgpieniu
do organizowanej zbiorki? Jezeli nie to w jaki sposéb uregulowane sg postanowienia zawarte w znowelizowanej ustawie o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?

Odpowiedz:

Odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci niezamieszkatych reguluje uchwata nr V/51/2019 Rady Miejskiej w
Kisielicach z dnia 27 lutego 2019 r. Wiasciciele nieruchomosci niezamieszkanych deklarujg liczbe pojemnikow, ich
pojemnos¢ oraz lokalizacje.



Pytanie nr 11
W OPZ Dziat IV 1.17 Zamawiajacy zawarl zapis, ktory jest niezgodny z ustawg o odpadach. Od dnia 1 stycznia 2020 r.

wszystkie KPO beda generowane elektronicznie w BDO a ustawa nie dopuszcza zbiorczych KPO na koniec miesigca.
Prosimy o zmiang zapisu zgodnie z postanowieniami ustawy o odpadach.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza mozliwosc przekazywania poszczegolnych, kolejnych KPO, nie bedacych kartg zbiorcza.

Pytanie nr 12

W OPZ Dziat IV 3.1 Zamawiajacy wskazuje na koniecznosc odbierania odpadow z keszy ulicznych. Ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wskazuje, ze obowigzek odbioru i gospodarowania takimi odpadami lezy w kompetencji
zarzgdcy drogi. Tym samym odpady te nie powinny by¢ przedmiotem tego postepowania.

Prosimy o usuniecie zapisu.

Odpowiedz:

Zamawiajacy pozostaje przy zapisie, w zwigzku z tym, iz czgs¢ koszy ulicznych znajduje sie na terenie drdg, ktérych
Zamawigjacy jest zarzadca. W odniesieniu do pozostalych drdg, ktorych zarzadea nie jest Zamawiajacy, obowigzujg
porozumienia, na mocy ktorych Zamawiajgcy odpowiada za utrzymanie porzadku i czystosci, w tym oproznienie koszy
ulicznych

Pytanie nr 13

W OPZ Dziat IV 3.5 Zamawiajacy zawart zapis: ,W przypadku pozostawienia przez mieszkancow odpadow zbieranych
selektywnie (tj. papier, szklo oraz metale i tworzywa sztuczne) obok pojemnikéw, Wykonawca zobowigzany jest
nieodptatnie je odebrac”, co jest niezgodne ze znowelizowang ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktora
ustala obowigzek rozliczania ustugi za kazda tone transportowanych lub zagospodarowanych odpadow.

Prosimy o wykre$lenie tego zapisu.

Odpowiedz:

Odebrane odpady znajdujace sig obok pojemnikéw beda rozliczane wediug ich faktycznej wagi. Powyzszy zapis
Zamawiajacego precyzuje, iz Wykonawca nie moze zada¢ dodatkowych opfat z tytutu odebrania i zagospodarowania
odpaddw znajdujacych sie obok pojemnikow.

Pytanie nr 14

W umowie paragraf 5 punkt 3 prosimy o wyjasnienie sformutowania ptatnos¢ ,z dotu”. Dokumentacja przetargowa powinna
by¢ czytelna, tymczasem stosowanie takich zwrotéw moze by¢ rozumiane na wiele sposobow.

Odpowiedz:

Platnos¢ ,z dofu” oznacza pfatnosé na koniec miesigca, po wykonaniu miesiecznej ustugi odbioru, zagospodarowania i
transportu odpadow.

Pytanie nr 15

Sposob sporzadzenia dokumentacji przetargowej budzi wiele niejasnosci. Dokumenty nie sg spojne ze sobg, wiele
przytoczonych wyzej zapisow jest niezgodnych z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawg o
odpadach. Zamawiajacy podnosi koniecznos¢ prowadzenia postepowania zgodnie z obowigzujacym prawem i
jednoczesnie wyznacza rozwigzania niezgodne obowigzujgcym prawem.

Prosimy o weryfikacje dokumentow pod katem spojnosci zapisow i zgodnosci z obowigzujacym prawem.

Odpowiedz:

Zdaniem Zamawiajacego dokumentacija przetargowa jest przygotowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Jednoczesnie Zamawigjacy wprowadza zmiane w dziale V pkt 1 ppkt 1.2) OPZ ktéry otrzymuje brzmienie:
1.1) Odbior odpadéw grupy ,ZMIESZANE'". - nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie, z wylaczeniem budynkéw
wielolokalowych nie rzadzief niz raz na tydzien

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zmienia terminy:
e skfadania ofert do dnia 20.01.2020 r., do godz. 10:00,
o otwarcia ofert dnia 20.01.2020 r., o godz. 11:00.



Od powyzszego rozstrzygniecia przystuguja $rodki ochrony prawnej na zasadach okreslonych w dziale VI - ,Srodki
ochrony prawnej” ww. ustawy Pzp.




