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zadania wiasne gminy - Zmieniajmy Gminy na Lepsze <promocja-
gminy@samorzad.pl> 

Wysfano: troda, 28 lutego 2024 09:54 
Do: adresat.urzad@samorzad.pl  
DW: dwnik@nik.gov.pl  
Temat: Oficjalny Wniosek na mocy art. 611 63 Konstytucji RP w zwiqzku z art. 241 KPA w 

trybie ustawy o dostqpie do informacji publicznej 
Zafoczniki: Inicjatywa - wszyscy kontrolujmy wydatki publiczne - promocja gminy v4.pdf; 

Zafqcznik bez tytufu 00216.htm; Inicjatywa - wszyscy kontrolujmy wydatki publiczne 
- promocja gminy v4.docx; Zafqcznik bez tytufu 00219.htm 

Kierownik Jednostki Samorzqdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526.) 

apane Podmiotu wnoszqcego petycjc znajdujq sic poniiej oraz w zafqczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym 
illodpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzetnia 2016 r. o usfugach zaufania oraz 

identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz przepis6w art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. 
Dz.U. 2018 poz. 870) 
Data dostarczenia zgodna z dyspozycjq art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740) 

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za 
potrednictwem adresu e-mail pod kt6rym odebrano niniejszy wniosek/petycjc. Rzeczony adres e-mail uzyskano z 
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu. 

W razie wqtpliwoki co do trybu jaki naleiy zastosowad do naszego pisma - wnosimy o bezwzglcdne zastosowanie 
dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postcpowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. 
poz. 256, 695) 

Preambuta Wniosku/Petycji*: 
Wnioskodawca przed ztoieniem niniejszego wniosku - zapoznat sic z protokotem pokontrolnym Najwyiszej lzby 
Kontroli o sygnaturze: LKI.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LKI (w caloki dostcpny na stronach 

rzeczonym protokole - wnioski pokontrolne powzicte przez NIK - majq negatywny wydiwick - i s prawie toisame 
z innymi uprzednio realizowanymi przez NIK kontrolami w gminach w tym obszarze tematycznym - zatem moina 
mniemad, ie opisany stan jest permanentny, etc 
W tretci wzmiankowanego protokofu NIK - inter alia konkluduje: 
(Skroty i podsumowania za serwisem PAP) 

”(•••) 
Promocja gmin odbywa sic bez jasnych strategii i planéw dziatari, gtownie na podstawie dorainych pomysf6w i 
ustnych sugestii Takie wydatki planowane s raczej na podstawie budietow z Iat wczetniejszych, ni2 na podstawie 
rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych. A na koocu nie ma system6w ewaluacji dzialao, wicc w efekcie gminy nie 
wiedzq nawet, czy I w jakim stopniu wydane pieniqdze przyczyniajq sic do budowania ich pozytywnego wizerunku. 
(...) W iadnym objetym kontrolq urzcdzie nie opracowano odrebnego dokumentu strategicznego odnoszqcego sic 
wyfqcznie do promocji danej jednostki samorzqdu terytorialnego - nawet jetli na koniecznota sporzqdzenia takiego 
dokumentu wskazano w obowiqzujqcych dokumentach strategicznych. 
(...) Gminy w przytfaczajqcej wickszaki nie sporzqdzajq te2 szczeg6fowych planOw dziafari promocyjnych. 

Promocja gmin najczetciej jest jedynie realizacjq schematycznych zadari, uzupefnianych pojawiajqcymi sic czcsto ad 
hoc „pomysfami" na doraine dzialania promocyjne, kt6re nie przekfadajq sic na efektywnq promocjc na podstawie 
przemytlanej strategii. (...) 



(...) Nate wadliwoici NIK wskazywafa jui w poprzednich kontrolach w tym obszarze. 

Wydatki najczq§ciej planowano na cykliczne imprezy okolicznogdowe, publikacjq artykutow prasowych i zakup 
gadietow promocyjnych. 

Finansowanie z budietow promocyjnych promock celow, kt6re nie miaty nic wspolnego z promocja, stwierdzono 
w polowie skontrolowanych jst. (...) pieniqdze z budietOw promocyjnych wydatkowano np. w zwiqzku z publikacjq 
nekrologow, zakupem mebli, stofu bilardovvego i organizacjq szkolenia zwiqzanego z ekologiq. 
NIK wskazuje na potrzeb: 

Prawidfowego planowania promocji gminy na podstawie analizy potrzeb i wynikajqcych z nich celOw (okreglonych 
np. w strategii rozwoju) oraz wfatciwego monitorowania osiqganych efektow; 
Dlatego lzba skierowafa do kierownikow skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyly one przede wszystkim: 
- koniecznoici planowania zadan dotyczqcych promocji gminy, na podstawie sporzqdzanych analiz potrzeb oraz 
okretlenia wskainikow osiqgania celow i zadan promocyjnych oraz monitorowania i dokonywania analizy 
osiqgniqtych efekt6w dzialan promocyjnych, 

- finansowania ze trodkow przeznaczonych na promocjq tylko przedsiqwzie sluiqcych promocji gminy, 

(...)" 

Ksztaft niniejszego wniosku I zakres pytari wynika wprost z faktu zapoznania sie przez Wnioskodawce z ww. 
protokofem NIK. 
Wnioskodawca pozwala sobie tylko zauwaiyd, ze w przepisach prawa obszar ten zostaf expressis verbis uregulowan. 
przez Ustawodawcq: 

Mianowice wart 7 ust. 1 pkt 17, 18 i 19 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559, 583) - okr6lono expressis verbis - zadania W6jta/Burmistrza/Prezydenta w tym obszarze - jako inter alia: 
„(...) Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspOlnoty naleiy do zadan wfasnych gminy. W szczegolnoki zadania wfasne 
obejmujq sprawy: 

wspierania i upowszechniania idei samorwlowej, w tym tworzenia warunkOw do dziafania i rozwoju jednostek 
pomocniczych i wdraiania program6w pobudzania aktywnoki obywatelskiej; 

promocji gminy; 
wspOlpracy i dzialalnoki na rzecz organizacji pozarzqdowych oraz podmiotOw wymienionych wart. 3 ust. 3 

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnotci poiytku publicznego i o wolontariacie; (...)" 

- zagadnienia te okreglono - jako obowiqzkowe zadania wfasne gminy. 

Zatem kaidy Podatnik - ma obowiqzek i prawo zadawad pytanie czy - jeMi prawdziwe sq powziqte przez NIK wnioski 
- moina byfoby pieniqdze podatnikow wydatkowad efektywniej w tym obszarze? 
Wszak w obecnej - szybko zmieniajqcej siq rzeczywistotci, moina korzystad z mo±liwoci angaiowania najnowszych 
dostqpnych narzqdzi i medi6w pozwalakcych trafiad od okretIonych grup odbiorcow,  , a gwiatowi liderzy w tym 
wzglqdzie (czqk hrabstw w USA i niektore Jednostki w UE) wykorzystujq jut nawet sztucznq inteligencjq do 
planowania i koordynowania dfugofalowych dziafan w tym obszarze - sic! 

Tymczasem - a contrario trendom gwiatowym - w naszych gminach - przytaczajqc ponownie konkluzjq ze 
wzmiankowanego raportu NIK: "Promocja gmin odbywa sie bez jasnych strategli I planow dziafari, gfownie na 
podstawie dorainych pomysfew i ustnych sugestii Takie wydatki planowane sq raczej na podstawie budiet6w z 
lat wczegniejszych, nil na podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych(...)". 

Resumujqc - zdaniem wnioskodawcy - biorqc pod uwagq, ie wydatkowane sq na ten cel pieniqdze Podatnikow - w 
szczegolnym interesie publicznym pro publico bono jest podanie tego obszaru kontroli spolecznej, procedurom 
sanacyjnym, czy to w trybie art. 241 KPA czy innych przepisow dot. jawnogci i transparentnoici, etc 

W zawiqzku z powyiszym: 

Osnowa Wniosku: 
§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzegnia o dostqpie do informacji 
publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 - w dalszej czqtci rzeczona ustawa moie wystqpowad pod akronimem: 
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uoddip) - wnbsimy o udzielnie informacji publicznej - jakq kwotq ze grodkow publicznych wydatkowafa Gmina w 

2023 r. w ramach zakup6w zwiqzanych z szeroko rozumianymi usfugami poligraficznymi. 
W rozumieniu wnioskodawcy rzeczona kwantyfikacja powinna dotyczyd wszystkich grodkow publicznych 

wydatkowanych w obszarze ustug poligraficznych w 2023 r. w tym wydatkowanych na usfugi poligraficzne w 
ramach realizowanego zadania wtasnego gminy - zawartego wart. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 

samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583) 

Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c uoddip - wnosimy o udzielnie informacji 

publicznej - jakq kwotc ze grodkow publicznych wydatkowata Gmina w 2023 r. - en bloc - zgodnie z 

wykonywaniem obowiqzkowego zadania wtasnego okreglonego w .7 ust. 1 pkt. 18- scilicet: wydatkowanie 

grodkow publicznych na wszystkie dzialania promocyjne gminy (bez wzglqdu na rodzaj zamawianych ustug)? 

W ramach przedmiotowych kwantyfikacji wnosimy rowniet o wyszczegolnienie wydatkow zwiqzanych z 

poszczegOlnymi obszarami typu: a) dedykowane kalendarze, b) banery, c) gadiety reklamowe, ulotki i ewentualnie 

inne istotne pozycje wydatkowe, etc 

Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzegnia o dostqpie do 

informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - 

anazw trzech najwiqkszych dostawc6w ustug poligraficznych w 2023 r. (Jegli Hoge dostawcow byta mniejsza - wg. 

litanu faktycznego. 
Wnosimy jednoczegnie aby kaidemu dostawcy przyporzqdkowana byfa stosowana kwota - wydatkowana przez 

Gminq w 2023 r. na usfugi tego typu. 

Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzegnia o dostqpie do 

informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - jakq 

kwotq wydatkowata gmina na ustugi poligraficzne w ramach ostatnich wyborow samorzqdowych w paidzierniku 

2018 r. oraz podanie - stosownych, odnognych nazwy firm (drukarni) ktore realizowaly przedmiotowe zamowienia. 

W tym przypadku - jegli tego typu wydatki miaty miejsce wystarczy podad 2 najwiqkszych dostawcow. 

Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzegnia o dostqpie do 

informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - 5 

najwainiejszych pozycji w ramach wydatkow w 2023 r.- zwiqzanych z promocjq gminy. 
Oczywigcie w rozumieniu wnioskodawcy powinny to byd wydatki w ramach realizowanych zadari wtasnych 

okreglonych w wyiej wymienionym art 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzqdzie gminnym. 

06) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit a (" Udostqpnieniu podlega informacja 

(..) zamierzeniach dziatari wfadzy ustawodawczej oraz wykonawczej") Ustawy z dnia 6 wrzegnia o dostqpie do 
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - 

jakie planowane sq wstqpnie 3 gtowne dziafania zwiqzane z wyiej wzmiankowanym obowiqzkowym zadaniem 
wfasnym (promocja gminy) - w kontekgcie przyciqgania i zachqcania ewentualnych inwestorow gospodarczych do 

Gminy w 2024 r. 

§7) Wnosimy o podanie danych kontaktowych Urzqdnika, ktory w zakresie powierzonych mu zadari i wykonywanych 

kompetencji nadzoruje sprawy zwiqzane z zadaniami dotyczqcymi tego obszaru wypetniania zadari publicznych w 

zwiqzku z ewentualnym zachqcaniem potencjalnych inwestorow - do inwestycji na terenie Gminy. - scilicet: (lmiq i 

nazwisko, adres do korespondencji e-mail, tel. i stanowisko stuibowe Urzqdnika) 

II - Petycja Odrqbna, o tregci jak poniiej 

Petycja odrqbna - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostata dotqczona do niniejszego wniosku - vide - J. 

Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postqpowania..., s. 668; por. takie art. 12 ust. 1 komentowanej 

ustawy - dostqpne w sieci Internet. - co jak wynika z cytowanego pigmiennictwa nie jest tqczeniem trybow. 
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W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorgc pod uwagq, wyiej przytoczone tezy' 
NIX - moina upewnit sig ie poruszana przez nas tematyka naleiy z pewnotcig do wartotci wymagajgcych 
szczegolnej ochrony w imig dobra wspolnego, mieszczgcych sig w zakresie zadari i kompetencji adresata petycji - 
wnosimy o: 

11.1) Wykonanie rekonesansu w obszarze zwigzanym z potrzebg planowania i koordynacji zadari zwigzanych z 
promocjg gminy i zachgcaniem potencjalnych inwestordw do inwestycji na terenie gminy - tak aby zadania wtasne 
wykonywane przez gming w obszarze art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzgdzie gminnym - byty wykonywane - 
zgodnie z sugestiami Najwyiszej lzby Kontroli przytoczonymi przez Wnioskodawcq w powotanym na wstqpnie 
protokole pokontrolnym N1K. 
Przypominamy, ie Wnioskodawca uzyskat dostqp do rzeczonego protokotu - na stronach WWW - nik.gov.pl  o 
sygnaturze: LK1.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LK1 - i sq to dostqpne w sled Internet - protokoty 
pokontrolne. 

Oczywitcie ABY NASZA PETYCJA N1E BYLAW 2ADNYM RAZIE tACZONA Z POZNIEJSZYM ewentualnym trybem 
zamowienia nie musimy dodawat, ie jestetmy przekonani, 1± ewentualne postgpowanie dot wytonienia 
Ustugodawcow bgdgcych beneficjentem - podnoszenia kwalifikacji urzgdnikow - bgdzie prowadzone z 
uwzglgdnieniem zasad uczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta bedg decydowad jedynie ustalone przez 
decydentow kryteria zwigzane inter alia z aktualnym stanem prawnym, oraz racjonalnym wydatkowaniem trodkow • 
publicznych. 

11.2) Aby zachowat petng jawnote i transparentnott dziatari - wnosimy o opublikowartie tree' petycji na stronie 
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycjg lub urzgdu go obstugujgcego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 
ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z wyra2eniem zgody na publikacjq wszystkich danych. Chcemy 
dziatat w petni jawnie i transparentnie. 

Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzgdzenia Prezesa Rady 
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 
22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres promocja-gminy@samorzad.pl  

Wnosimy o to, aby odpowiedi w przedmiocie powyiszych pytari i petycji zfoionych na mocy art. 63 Konstytucji 
RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres promocja-gmlny@samorzad.pl  lub druk-
premium@samorzad.pl  

Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych • 
Ustawy z dnia 5 wrzetnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 
2016.09.29) 

Wnioskodawca: 
Osoba Prawna 
Szulc-Efekt sp. z o. o. 
Prezes Zarzqdu - Adam Szulc 
ul. Poligonowa 1 
04-051 Warszawa 
tel. 608-318-418 
nr KRS: 0000059459 
Kapitaf Zakladowy: 222.000,00 pin 
www.mnina.pl   

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imic i nazwisko osoby 

reprezentujgcej Podmiot wnoszgcy petycjg ujawnione jest powyiej 
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Kierownik Jednostkl Samorzedu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526.) 

Dane Podmiotu wnoszgcego petycjg znajduja sic ponitej oraz w zataczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym podpisem 
elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzeenia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej 
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz przepisdw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870) 
Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740) 

Adresatem Wniosku/Petycjr- jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za poSrednictwem adresu e-
mail pod kterym odebrano niniejszy wniosek/petycjg. Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu. 

W razIe watpriwaci co do trybu jaki nalety zastosowad do naszego pisma - wnosimy o bezwzglcdne zastosowanie dyspozycji 
art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695) 

Preambuta Wniosku/Petycjr: 
Wnioskodawca przed ztoteniem niniejszego wniosku - zapoznat sic z protokotem pokontrolnym Najwytszej lzby Kontroll 
o sygnaturze: LKI.430.003.2019 Nr ewId. 74/2019/P/19/072/LKI (w caioaci dostapny na stronach nik.gov.p1) 
W rzeczonym protokole - wnioski pokontrolne powzigte przez NIK - majg negatywny wydtwick - i sg prawie totsame z innymi 
uprzednio rearizowanymi przez NIK kontrolami w gminach w tym obszarze tematycznym - zatem motna mniemad, te opisany 
stan jest permanentny, etc 
W trek' wzmiankowanego protokolu NIK- inter alia konkluduje: 
(Skr6ty i podsumowania za serwisem PAP) 
„(...) 
Promocja gmin odbywa sic bez jasnych strategii i plan6w dzialan, glownie na podstawie doratnych pomyslOw i ustnych 
sugestii Takte wydatki planowane se raczej na podstawie budtet6w z at wczeaniejszych, nit na podstawie rzeczowych analiz 
potrzeb promocyjnych. A na koncu nie ma systemOw ewaluacji dzialan, wigc w efekcie gminy nie wiedza nawet, czy I w jakim 
stopnlu wydane pIeniadze przyczyniaja sic do budowania ich pozytywnego wIzerunku. 
(...) W tadnym objetym kontrolg urzgdzie nie opracowano odrgbnego dokumentu strategicznego odnoszacego sic wylacznie do 
promocji danej jednostki samorzgdu terytorialnego - nawet jet!' na koniecznoad sporzgdzenia takiego dokumentu wskazano w 
obowiezujecych dokumentach strategicznych. 
(...) Gminy w przyttaczajgcej wigkszoeci nie sporzgdzajg tat szczegaiowych plan6w dzialan promocyjnych. 

Promocja gmin najczetciej jest jedynie realizacja schematycznych zadan, uzupetnianych pojawiajecymi Sic czgsto ad hoc 
„pomysiami" na doraine dzialania promocyjne, ktdre nie przekiadaja sic na efektywng promocjg na podstawie przemyalanej 
strategii. (...) 

(...) Na te wadliwoaci NIK wskazywata jut w poprzednich kontrolach w tym obszarze. 

VVydatki najczgaciej planowano na cykliczne imprezy okolicznotclowe, publikacjg artykutow prasowych i zakup gadtetew 
promocyjnych. 

Flnansowanie z budtetow promocyjnych promocja celow, kt6re nie mialy nic wspolnego z promocjq, stwierdzono w 
potowie skontrolowanych jst. (...) pieniqdze z budtetdw promocyjnych wydatkowano np. w zwigzku z publikacjg nekrolog6w, 
zakupem mebli, stolu bilardowego i organizacjg szkolenia zwigzanego z ekologie. 
NIK wskazuje na potrzebg: 
Prawidlowego planowania promocji gminy na podstawie anafizy potrzeb i wynikajacych z nich celdw (okrealonych np. w strategii 
rozwoju) oraz wfaaciwego monitorowania osigganych efektow; 
Dlatego lzba skierowata do kierownikOw skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyty one przede wszystkim: 
- koniecznaci planowania zadan dotyczgcych promocji gminy, na podstawie sporzedzanych analiz potrzeb oraz okrealenia 
wskatnikdw osiegania celaw i zadan promocyjnych oraz monitorowania i dokonywania analizy osiagnigtych efektOw dzialan 
promocyjnych, 
- finansowania ze Srodkow przeznaczonych na promocjg tylko przedsiewzied siutacych promocji gminy, 

Ksztatt niniejszego wniosku i zakres pytan wynika wprost z faktu zapoznania sic przez Wnioskodawcc z ww. protokolem 
NIK. 
Wnioskodawca pozwala sobie tylko zauwatyd, ze w przepisach prawa obszar ten zostat expressis verbis uregulowany przez 
Ustawodawce: 
Mianowice wart 7 ust. 1 pkt 17, 18 i 19 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzedzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 
583) - okrealono expressis verbis - zadania W6jta/Burmistrza/Prezydenta w tym obszarze - jako inter alia: 
„(...) Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalety do zadan wlasnych gminy. W szczegOlnoaci zadania wlasne obejmujg 
sprawy: 

wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkow do dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych 
i wdratania programow pobudzania aktywnoaci obywatelskiej; 

promocji gminy; 
wspolpracy i dziatalnoaci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotew wymienionych wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 

kwietnia 2003 r. o dziatalnoaci potytku publicznego i o wolontariacie; (...)" 

- zagadnienia te okrealono - jako obowiazkowe zadania wiasne gminy. 

Zatem katdy Podatnik - ma obowigzek i prawo zadawad pytanie czy - jag prawdziwe sg powzigte przez NIK wnioski motna 
bytoby pienigdze podatnikow wydatkowad efektywniej w tym obszarze? 
Wszak w obecnej - szybko zmieniajecej sic rzeczywistaci, mana korzystad z motliwoaci angatowania najnowszych dostqpnych 
narzgdzi i medidw pozwalajgcych trafiad ad okretionych grup odbiorcow,  , a twiatowi liderzy w tym wzglgdzie (czeta hrabstw w 
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USA i niektdre Jednostki w UE) wykorzystuja jut nawet sztuczna inteligencjg do planowania I koordynowania cfiugofalowych 
dzialan w tym obszarze - sic! 

Tymczasem - a contrario trendom Swiatowym - w naszych gminach - przytaczajgc ponownie konkluzjg ze wzmiankowanego 
raportu NIK: "Promocja gmin odbywa sic bez jasnych strategii i plandw dzialan, glownie na podstawie doratnych 
pomystow I ustnych sugestii Takte wydatkl planowane sq raczej na podstawie budtet6w z lat wczetniejszych, nit na 
podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych(...)". 

Resumujac - zdaniem wnioskodawcy - blow pod uwagg, te wydatkowane sq na ten cel pienigdze Podatnikaw - w szczegelnym 
interesie publicznym pro publics, bono jest podanie tego obszaru kontroli spolecznej, procedurom sanacyjnym, czy tow trybie art. 
241 KPA czy innych przepis6w dot. jawnotci I transparentnaci, etc 

W zawigzku z powytszym: 

Osnowa Wniosku: 
Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzeenia o dostgpie do informacji publicznej 

(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902- w dalszej czgeci rzeczona ustawa mote wystgpowa6 pod akronimem: uoddip) - wnosimy o udzielnie 
informacji publicznej - jaka kwotg ze arodkow publicznych wydatkowala Gmlna w 2023 r. w ramach zakupew zwiezanych 
z szeroko rozumianymi uslugami poligraficznymi. 
W rozumieniu wnioskodawcy rzeczona kwantyfikacja powinna dotyczy6 wszystkich arodkew publicznych 
wydatkowanych w obszarze ustug pollgraficznych w 2023 t. w tym wydatkowanych na ustugi poligraficzne w ramach 
realizowanego zadania wtasnego gminy - zawartego wart. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzedzie 
gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 , 583) 

Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c uoddip - wnosimy o udzielnie informacji publicznej - lake 
kwote ze trodkew publicznych wydatkowala Gmina w 2023 F. - en bloc - zgodnie z wykonywaniem obowigzkowego zadania 
wiasnego okrealonego w. 7 ust. 1 pkt. 18- scilicet: wydatkowanle Srodlnew publicznych na wszystkie dziatania promocyjne 
gmlny (bez wzgledu na rodzaj zamawianych us1ug)7 
W ramach przedmiotowych kwantyfikacji wnosimy r6wnie2 o wyszczegOlnienie wydathow zwiazanych z poszczegdnymi 
obszarami typu: a) dedykowane kalendarze, b) banery, c) gadtety reldamowe, ulotki i ewentualnie inne istotne pozycje 
wydatkowe, etc 

Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzetnia o dostgpie do inforrnacji publicznej 
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - nazw trzech najwiekszych 
dostawc6w ustug poligraficznych w 2023 r. Hone dostawcew byla mniejsza - wg. stanu faktycznego. 
Wnosimy jednoczetnie aby katdemu dostawcy przyporzedkowana byta stosowana lcwota - wydatkowana przez Gmine 
w 2023 r. na ustugi tego typu. 

Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. Bust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzetnia o dostgpie do informacji publicznej 
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - Oka kwote wydatkowala gmina na 
ustugi poligraficzne w ramach ostatnich wybor6w samorzedowych w paidziemiku 2018 r. oraz podanie - stosownych, 
odnoanych nazwy firm (drukarni) kthre realizowaly przedmiotowe zamOwienia. W tym przypadku - jet!' tego typu wydatki miaty 
miejsce wystarczy poda6 2 najwigkszych dostawcow. 

Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzetnia o dostepie do informacji publicznej 
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902)- wnosimy o udzielenie informacji publicznejw przedmiocie 5 najwatniejszych pozycji w ramach 
wydatk6w w 2023 r.- zwinzanych z promocje gminy. 
Oczywitcie w rozumieniu wnioskodawcy powinny to by6 wydatki w ramach realizowanych zadan wtasnych okreSlonych w wytej 
wymienionym art 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzedzie gminnym. 

Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit a (" Udostonieniu podlega informacja (..) zamierzeniach 
dzialan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej") Ustawy z dnia 6 wrzetnia o dostepie do Informacfi publicznej (t.j, Dz. 
U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publIcznej w przedmiocie jakie planowane se wstqpnie 3 gtowne 
dzialania zwiezane z wyiej wzmiankowanym obowinzkowym zadaniem wlasnym (promocja gminy) - w kontektcle 
przyciegania i zachecania ewentualnych inwestorew gospodarczych do Gminy w 2024 r. 

Wnosimy o podanie danych kontaktowych Urzgdnika, kt6ry w zakresie powierzonych mu zadan i wykonywanych kompetencji 
nadzoruje sprawy zwiazane z zadaniami dotyczgcymi tego obszaru wypelniania zadan publicznych w zwigzku z ewentualnym 
zachecaniem potencjalnych InwestorOw - do inwestycji na terenie Grniny, - scilicet: (Irnie i nazwisko, adres do korespondencji e-
mail, tel. i stanowisko stutbowe Urzgdnika) 

11- Petycja Odrebna, o tread jak ponitej 
Petycja odrebna - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostata dotaczona do niniejszego wniosku - vide - J. Borkowski (w) 
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania..., s. 668; par. takte art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci 
Internet. - co jak vvynika z cytowanego piemiennictwa nie jest tqczeniem tryb6w. 

W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - blow pod uwagg, wytej przytoczone tezy NIK - motile 
upewni6 sic to poruszana przez nas tematyka nalety z pewnoScig do wartoaci wymagajecych szczeg6Inej ochrony w imie dobra 
wspOlnego, mieszczacych sic w zakresie zadan I kompetencji adresata petycji - wnosimy o: 

11.1) Wykonanie rekonesansu w obszarze zwigzanym z potrzebe planowania i koordynacji zadan zwigzanych z promocjg gminy 
zachgcaniem potencjalnych inwestor6w do inwestycji na terenie gminy - tak aby zadania wlasne wykonywane przez gming w 
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obszarze art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzqdzie gminnym - byty wykonywane - zgodnie z sugestiami Najwytszej lzby Kontroli 
przytoczonymi pact Wnloskodawce w powolanym na wstepnie protokole pokontrolny NIK. 
Przypominamy, le Wnioskodawca uzyskal dostop do rzeczonego protokolu - na stronach WWW - nIk.gov.pl  o sygnaturze: 
LKI.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LKI - i sq to dostepne w sieci Internet - protokoly pokontrolne. 

Oczywiecie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z P62NIEJSZYM ewentualnym trybem 
zamewienia nie musimy dodawad, te jesteemy przekonani, it ewentualne postepowanie dot wytonienia Uslugodawcaw bedqcych 
beneficjentem - podnoszenia kwalifikacji urzednikow - bedzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i o 
wyborze oferenta beck decydowad jedynie ustalone przez decydent6w kryteria zwiqzane inter alia z aktualnym stanem prawnym, 
oraz racjonalnym wydatkowaniem erodkOw publicznych. 

11.2) Aby zachowad peqnq jawnoed i transparentnot6 dzialan - wnosimy o opublikowanie treeci petycji na stronie internetowej 
podmiotu rozpatrujqcego petycje lub urzedu go obstugujqcego (Adresata) - na podstawie art. Bust. 1 ww. Ustawy o petycjach - 
co jest jednoznaczne z wyrateniem zgody na publikacje wszystkich danych. Chcemy dziatad w paint jawnie i transparentnie. 

Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z 
dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskOw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, 
poz. 46) - na adres druk-premium@samorzad.pl  lub promocja-gminy@samorzad.pl  

Wnosimy o to, aby odpowied± w przedmiocie powytszych pytan i petycji zlotonych na mocy art. 63 Konstytucji RP - w 
zwiqzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres druk-premium@samorzad.pl  promocja-gminy@samorzad.pl  

Wniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5 
wrzetnia 2016 r. o usiugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) 

Wnioskodawca: 
Osoba Prawna 
Szulc-Efekt sp. z o. o. 
Prezes Zarzqdu - Adam Szulc 
ul. Poligonowa 1 
04-051 Warszawa 
tel. 608-318-418 
nr KRS: 0000059459 
Kapital Zakiadowy: 222.000,00 pin 
wwwomina.ol 

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) !mug 1 nazwisko osoby reprezentujacej 
Podmiot wnoszqcy petycje ujawnione jest powytej 
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata zlotona za pomocq arodkOw komunikacji elektronicznej, 
sygnowana podpisem elektronicznym (ktOry ujawnia dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis verbis w petycji jest 
wskazanym zwrotnym adresem e-mail. 

Zwyczajowy komentarz do Wniosku: 

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w Biuletynie Informacji 
Publicznej Jednostki i przypisanego do odnoenego Organu. 
Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycjq art. 1 i 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej - stanowiqc inforrnacje pewnq 
i potwierdzonq - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku. (Oznaczenie adresata petycjVwniosku) 
Pomimo, it w rzeczonym wniosku powolujemy sic na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania 
administracyjnego (t.j. Dz. U. 12021 r. poz. 735 , 2052) - w naszym mniemaniu - nie oznacza to, te Urzqd powinien rozpatrywad 
niniejsze wnioski w trybie KPA - nalety w tym przypadku zawsze stosowad art. 222 KPA. 
W opinli Wnioskodawcy Urzqd powinien w zaletnoeci od dokonanej interpretacji treaci pisma - procedowad nasze wnioski - ad 
exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostgpie do informacji 
publicznej (vdynika to zazwyczaj z jego treed i powolanych podstaw prawnych) - lub stosowad art. 222KPA 
Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek mote byd jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny w zwiqzku z 
art. 241 KPA. 
W naszych wnioskach/petycjach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet: "Przedmiotem wniosku mogq 
byd w szczegdnotci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzqdnoeci, usprawnienia pracy i zapobiegania 
nadutyciom, ochrony wlasnoeci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnoeci." - w sensie motliwotci otwarcia procedury sanacyjnej. 
Katcly Podmiot majqcy stycznoed z Urzodem - ma prawo i obowiazek - usprawniad struktury administracji samorzqdowej i kiddy 
Podmiot bez wyjqtku ma obowiqzek walczyd o lepszq przysthed dla Polski. 
Zatem pomimo formy zewnqtrznej - Decydenci mogq/powinni dokonad wiasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA. 

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy "Podmiot Wnoszqcy Petycj( - w 
rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) 

Pozwalamy sable rowniet przypomnied, te ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji publicznej (...) Od osoby 
wykonujqcej prawo do informacji publicznej nie wolno tqclad wykazania interesu prawnego lub faktycznego. 

Wnioskodawca - pro forma podpisal- niniejszy wniosek - bezpiecznym kwaNfikowanym podpisem elektronicznym (w zataczeniu 
stosowne pliki) - oboe wediug aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowoeci wniosku, 
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkrealamy jednoczetnie, it 



przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu 
lepszego zaspokajania potrzeb ludnoaci. Do wniosku dofaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem 
elektronicznym, zawiera on takq samq tread, jak ta kt6ra znajduje sic w niniejszej wiadomoeci e-mail. Weryfikacja podpisu i 
odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, kt6re bez ponoszenia oplat motna uzyska6 na stronach WM/ podmiotaw 
- zgodnie z ustawa, Swiadczqcych usfugi certyfikacyjne. 

Celem naszych wnioskaw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejgcych motliwoaci - funkcjonowania struktur 
Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych wniosk6w - stan faktyczny wymaga 
wszczecia procedur sanacyjnych. 

W Jednostkach Centralnych - stan faktyczny jest o wiele lepszy. 

Zwracamy uwagg, te Ustawodawca do tego stopnia stara sic - poszerzy6 spektrum motliwoeci porOwnywania con i wyboru 
rotnych opcji rynkowych oraz przeciwdziala6 korupcji w Administracji Publicznej - te nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zafacznika nr 1 
do Rozporzgdzenia Prezesa Rady MinistrOw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawl° instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 
stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rawniet wszystkich niezarnowionych ofen, a co dopier() petycji i wruosk6w optymalizacyjnych. 
Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sic z pewnoaciq do wigkszej rozwagi w wydatkowaniu trodkOw publicznych. 
Duta Void powofywanych przepisOw prawa w przedmiotowym wniosku, wiate sic z tym, te chcemy unikna6 wyjaaniania intencji 
I podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, clagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST. 
Jets!' JST nie zgadza sic z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane przez JST. 
Dobro Petenta i jawnota tycia publicznego jest naszym nadrzgelnym celem, dlatego staramy sic rawniet upowszechnia6 zapisy 
Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kweshe te Ustawodawca podkreelif I uregulowat wart. 63 Konstytucji RP: "Katdy ma prawo 
sklada6 petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wfasnym lub innej osoby za jej zgocla do organ6w wfadzy publicznej oraz 
do organizacji i instytucji spolecznych w zwiqzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji 
publicznej." oraz wart. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Katdemu zapewnia sic wolnot6 wyratania swoich poglgclew oraz pozyskiwania 

rozpowszechniania informacji." 

Pamigtajmy rowniet o przepisach zawartych inter alia: wart. 225 KPA: "§ 1. Nikt rule mote by6 naratony na jakikolwiek uszczerbek 
lub zarzut z powodu zlotenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub 
wniosku, jeteli dzialal w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzgclu terytorialnego i 
inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych s obowiazane przeciwdziata6 hamowaniu krytyki i innym 
dzialaniom ograniczajacym prawo do skiadania skarg I wniosk6w lub dostarczania informacji - do publikacji -0 znamionach skargi 
lub wniosku." 
Jetli do przedmiotowego wniosku doiaczono petycjg - nalay uzna6, te Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach U]. 
Dz.U. 2018 poz. 870) - osobq reprezentujaca Podmiot wnoszqcy petycjg - jest Prezes Zarzqdu wskazany w stopce 
*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala zfotona za pomoca arodkOw komunikacji elektronicznej 
- a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest skrzynka poczty elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP 
pozyskana przez wnioskodawcg/petycjodawcg, etc 
Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji. 
Kierownik Jednostki Samorzqdu Tetytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym 
Eksperci NIK piszq: "Niewielka liczba skfadanych wniosk6w o udzieleme informacji publicznej, liczba skarg zfotonych do WSA, 
jak rOwniet liczba pozw6w zfotonych do Wow rejonowych, Swiadczy6 mote o braku zainteresowania w egzekwowaniu 
powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacjg tego prawa utrudniajq podmioty zobowiazane do pelnej 
przejrzystoaci swojego dziafania, poprzez nieudostqpnianie wymaganej informacji publicznej" [Protok6I pokontrolny dostgpny w 
sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zmieni6 powytszq oceng, by6 mote nasz wniosek cho6 w niewielkim stopniu 
— przyczyni sig do zwigkszenia tych wskatnikOw. 

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYtA W 2ADNYM RAZIE tACZONA Z POZNIEJSZYM jakimkolwiek trybem 
zam6wienia nie musimy dodawaa, to mamy nadziejg, it wszelkie postgpowania beck prowadzone z uwzglgdnieniem zasad 
uczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta bgclq decydowa6 jedynie ustalone przez decydent6w kryteria zwigzane inter alia z 
parametrami ofert oraz cenq. 

Oczywiacie - wszelkie ewentualne postgpowanla - ogtoszone przez Jednostke Administracji Publicznej - bgdgce 
nastepstwem niniejszego wniosku - nalety przeprowadzi6 zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowanta arodkow 
publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystaci i transparentnaci - zatem w 
pelni loge artis. 
Ponownie sygnalizujemy, to do wniosku dofqczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja 
podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, More bez ponoszenia opfat, motna uzyska6 na stronach VWVW 
podmiot6w - zgodnie z ustawq, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne. 
Opracz dokumentu sygnowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla utatwienia dekretacji u Adresata - 
wnioskodawca dodal pro forma niesygnowany dokument w formacie docx. Oba dokumenty sq zgodne z kontentem powytszej 
wiadomoici e-mail. 

- niepotrzebne - poming6 
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